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COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO
CETESB

CREDENCIAMENTO

PROCESSO CETESB: 2/2025/329

E-AMBIENTE: CETESB.064536/2025-52

A CETESB - Companhia Ambiental do Estado de S&do Paulo torna publica e faz saber que estarao
abertas as inscrigbes para o procedimento de Credenciamento de pessoas juridicas, legalmente
habilitadas e tecnicamente experientes, para prestacdo de servicos de administracao,
gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento dos beneficios auxilio refeicdo e vale
alimentacao na forma de créditos a serem carregados mensalmente em cartées eletrénicos, com
chip de seguranga, de ampla aceitagdo, com sistema de alta confiabilidade, com valor
determinado, destinados a atender aos empregados e estagiarios da CETESB, seguindo as
regras estabelecidas no PAT — Programa de Alimentacao do Trabalhador, aplicando-se as regras
dispostas no Regulamento Interno de Licitacdes da CETESB, projetos e demais ajustes da
CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, em conformidade com a Lei Federal n°
13.303/2016 e subsidiariamente com a Lei Federal n°® 14.133/2021 naquilo que couber, e também,
demais legislacdes aplicaveis na esfera Estadual e Federal de regéncia.

1. OBJETO

1.1. O presente Credenciamento tem por finalidade a contratacdo de empresa(s) para o
prestacéo de servicos de administracdo, gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento dos
beneficios vale-refeicdo e vale-alimentagcdo, na forma de créditos a serem carregados
mensalmente em cartdes eletrénicos, com chip de seguranga, de ampla aceitagdo, com sistema
de alta confiabilidade, com valor determinado, conforme as diretrizes do Programa de Alimentagéo
do Trabalhador — PAT, destinados a atender os empregados e estagiarios da CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo.

1.2. O detalhamento dos requisitos basicos devem ser consultados e seguidos em
conformidade com o Termo de Referéncia, que integra esse Credenciamento como o “Anexo I”.

2. DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

2.1. A prestacao dos servigcos devera ser realizada conforme Termo de Referéncia, que integra
esse Credenciamento como o “Anexo I”, e também, demais condi¢gdes aqui expressas.

2.1.1 O fornecimento e a prestacdo de servigos deverao seguir as regras estabelecidas
no PAT — Programa de Alimentacao do Trabalhador.

2.2 N&o sera permitida:
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a) a subcontratacao total ou parcial;
b) a aplicagdo de taxas negativas, sendo definido como pardmetro maximo para ofertas o

limite de R$ 0,00 (zero reais) sobre todos os servigos prestados.

c) as cobrancas de taxas de administracao, tarifas, comissdes ou taxas extras para cobertura
de servicos ou procedimentos inerentes a execuc¢ao do objeto, nem mesmo para emissdo ou
reemissdo de cartdes extraviados, furtados ou roubados.

d) a concessao de qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos sobre o valor
contratado.
e) a bonificacdo ou crédito extra aos usuarios da CETESB dos vale-refeicdo e vale-

alimentacdo com “cashback” ou qualquer outro tipo de recompensa e/ou “dinheiro de volta”
similar.

2.3 A CONTRATADA arcara com todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na
execugao do objeto.

3. CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

3.1.  Poderao participar interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto deste
Credenciamento.

3.2 Nao poderdo participar do presente Credenciamento e contratar com a CETESB, as
pessoas juridicas que nao atenderem todas as exigéncias deste Credenciamento e seus anexos,
a saber:

3.2.1  As pessoas juridicas que tenham sido condenadas por sentenga transitada em
julgado, conforme disciplinado nos art. 8 inciso Il e art. 10, bem como no art. 22, inciso Ill, da
Lei n°® 9.605, de 12/02/1998.

3.22 As empresas constituidas sob quaisquer formas de consércio, ou sejam
controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si;

3.2.3 As empresas impedidas de licitar e contratar com a CETESB, com base no
Regulamento de Licitagbes da CETESB (site:
https://licitacoes.cetesb.sp.gov.br/Docs/REGULAMENTO%20DE%20LICITA%c3%87%c3%9
S5ES %20CETESB%201a%20altera%c3%a7%c3%a30%20(1).pdf ), e também, nos termos
das Leis Federais n°® 13.303/2016 e 14.133/2021:

3.2.3.1 As empresas cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital social seja diretor ou empregado da CETESB.

3.2.3.2 As empresas que tenham sido suspensas pela CETESB.

3.2.3.3 As empresas que tenham sido declaradas inidéneas pela Unido, por Estado ou
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pelo Distrito Federal ou enquanto perdurarem os efeitos da sangao.

3.2.3.4 As empresas que sejam constituidas por sécio de empresa que estiver suspensa,
impedida ou declarada inidénea.

3.2.3.5 As empresas cujo administrador seja socio de empresa suspensa, impedida ou
declarada inidénea.

3.2.3.6 As empresas constituidas por sécio que tenha sido sécio ou administrador de
empresa suspensa, impedida ou declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram
ensejo a sangao.

3.2.3.7 As empresas cujo administrador tenha sido s6cio ou administrador de empresa
suspensa, impedida ou declarada inidbnea, no periodo dos fatos que deram ensejo a
sancao.

3.2.3.7.1 As empresas que tenham nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou,
também nos seus quadros de diretoria, de empresa declarada inidénea.

3.2.3.8 Os proéprios empregados ou dirigentes da CETESB.

3.2.3.9 Quaisquer parentes até o terceiro grau civil (pais, avos, bisavés, filhos, netos,
bisnetos, irmaos, tios e sobrinhos), das pessoas listadas a seguir:

3.2.3.10 De dirigente da CETESB, assim entendidos seus administradores;

3.2.3.11 De empregado da CETESB cujas atribuicbes envolvam atuagdo na area
responsavel pela licitagdo ou contratagdo e as geréncias envolvidas no processo.

3.2.3.12 De autoridade do Governo do Estado de Sao Paulo a que a CETESB esteja
vinculada.

3.2.3.13 A empresa cujo proprietario ou soécio, tenha terminado seu prazo de gestdo ou
rompido seu vinculo com a CETESB ha menos de 6 (seis) meses.

3.2.3.14 Que estejam com o direito de licitar e contratar temporariamente suspenso, ou
qgue tenham sido impedidas de licitar e contratar com a Administracdo Publica estadual,
direta e indireta;

3.2.3.15 Que possuam vinculos de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou
trabalhista com a Autoridade Competente, o Agente de Contratacdo, o Subscritor do
edital ou algum dos membros da respectiva equipe de apoio;

3.2.3.16 Que nao tenham representagéo legal no Brasil com poderes expressos para
receber citagdo e responder administrativamente ou judicialmente;

3.2.3.17 Que tenham sido proibidas pelo Plenario do CADE de participar de licitagdes
promovidas pela Administragdo Publica federal, estadual, municipal, direta e indireta, em
virtude de pratica de infragdo a ordem econdmica, nos termos do artigo 38, inciso Il, da
Lei Federal n° 12.529/2011;
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3.2.3.18 Que estejam proibidas de contratar com a Administragdo Publica em virtude de
sanc¢ao restritiva de direito decorrente de infracdo administrativa ambiental, nos termos do
art. 72, § 8°, inciso V, da Lei Federal n° 9.605/1998;

3.2.3.19 Que tenham sido proibidas de contratar com o Poder Publico em razdo de
condenacao por ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 12 da Lei
Federal n°® 8.429/1992;

3.2.3.20 Que tenham sido suspensas temporariamente, impedidas ou declaradas
inidéneas para licitar ou contratar com a Administracdo Publica estadual, direta e indireta,
por desobediéncia a Lei de Acesso a Informacéo, nos termos do artigo 33, incisos IV e V,
da Lei Federal n® 12.527/2011 e do artigo 74, incisos IV e V, do Decreto Estadual n°
58.052/2012;

3.3 Nao sera permitida a subcontratacao.

4, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES

4.1 Tanto a impugnacéo ao Credenciamento como os pedidos de esclarecimentos deverao ser
formulados e enviados por e-mail para o seguinte enderego: comprasgov_cetesb@sp.gov.br , em
até 3 (trés) dias uteis anteriores a data prevista no item 6.1, sendo que a impugnacao podera ser
dado efeito suspensivo ou respondida até 1 (um) dia util antes da data estabelecida no item 6.1.
Os pedidos de esclarecimentos deverao ser respondidos igualmente até 1 (um) dia util antes da
data estabelecida no item 6.1 para o inicio do Credenciamento para participagao no primeiro ciclo
de escolha. Devera constar no e-mail o assunto: Credenciamento 2/2025/329

5. APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS PARA CREDENCIAMENTO

5.1. As inscricdes deverao ser feitas por meio de Requerimento, cujo modelo integra este
Credenciamento como “Anexo llI” subscrito pelo interessado, enviado de forma digital:

Aos cuidados da: Divisdo de Suprimentos da CETEB — AAS.
Assunto: Credenciamento 2/2025/329.

Objeto: Contratacdo de empresa(s) para o prestacdo de servicos de administracao,
gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento dos beneficios vale-refeicdo e vale-
alimentagéo, na forma de créditos a serem carregados mensalmente em cartdes eletrénicos, com
chip de seguranga, de ampla aceitagdo, com sistema de alta confiabilidade, com valor
determinado, conforme as diretrizes do Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT,
destinados a atender os empregados e estagiarios da CETESB — Companhia Ambiental do
Estado de Sao Paulo, e também, conforme Termo de Referéncia — “Anexo I” que integra esse
Credenciamento e demais anexos.

Preferencialmente de forma eletrénica, no enderego eletrdnico: comprasgov _cetesb@sp.gov.br,
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ou,

Presencialmente ou via correios: em envelope unico (Requerimento de Credenciamento, Proposta
, Documentacéao para Habilitacdo e Demais Documentos/Anexos Pertinentes), endereco: CETESB
- Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345, Bairro — Alto de Pinheiros, CEP 05459-900, Sao Paulo —
SP, para a Divisao de Suprimentos da CETEB — AAS.

A partir do dia 29/ 10 / 2025.
Até o dia 27 / 11 / 2025.

5.2 O Requerimento de Credenciamento — “Anexo IlI”, devera ser subscrito pelo
representante legal da empresa PROPONENTE, ou procurador, devidamente habilitado por
instrumento de mandato lavrado na forma publica ou particular (procuracdo com firma
reconhecida em Cartério), podendo ser apresentado com assinatura ou certificado digital e
instruido com os documentos de habilitacao.

6. DA VIGENCIA DESTE CREDENCIAMENTO

6.1. O prazo de vigéncia do Credenciamento sera de 60 (sessenta) meses, contados a partir da
finalizacdo do periodo de publicacdo deste aviso, no Diario Oficial do Estado, ou seja, a partir do
dia28/11/2025.

6.2. O prazo de vigéncia desse Credenciamento podera ser prorrogado apds os 60 (sessenta)
meses a critério da CETESB.

7. DOS PERIODOS DE APRESENTAGAO

7.1 Os documentos de interessados podem ser apresentados a qualquer momento dentro do
prazo de vigéncia deste Credenciamento.

7.2 Para participacdo no primeiro ciclo de escolha pelos empregados e estagiarios, serdo
consideradas as empresas que tenham apresentado sua documentacao até o dia 27 /11 /2025 .

7.2.1 Os documentos apresentados apds este periodo serao avaliados, e caso a
empresa seja credenciada, fara jus a participacao no(s) préximo(s) ciclo(s) de escolha(s)
pelos empregados e estagiarios.

8 VERIFICAGOES INICIAIS

8.1 Como condi¢ao prévia ao exame da documentagdo de habilitagdo, serao realizadas as
devidas consultas ao (I) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS (
https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?ordenarPor=nomeSancionado&direc

ao=asc) e ao site (1)) e-Sancgdes do Estado de Sao Paulo
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(https://www.bec.sp.gov.br/Sancoes_ui/aspx/sancoes.aspx), verificando-se a admissibilidade
de todas as interessadas.

8.1.1 A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa proponente e
também de seu sdcio majoritario, por for¢a do artigo 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, que prevé,
dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibicao de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

8.1.2 Constatada a existéncia de sancdo, sera reputado a proponente inabilitada, por
falta de condicéo de participagao.

8.2 Podera haver consulta ao Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, em
relacdo a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal, trabalhista, a qualificacdo econdmico-
financeira e habilitagdo técnica, conforme disposto nos artigos 10, 11, 14, 15, 16 da Instrugao
Normativa SEGES/MPOG n. 03, de 2018.

8.2.1 Também poderdo ser consultados os sitios oficiais emissores de certiddes,
especialmente quando a proponente estiver com alguma documentagdo vencida junto ao
SICAF.

8.2.2 Caso nao logre éxito em obter a certidao correspondente através do sitio oficial, ou
na hipétese de se encontrar vencida no referido sistema, o proponente sera convocado a
encaminhar, no prazo minimo de 48 (quarenta e oito) horas, documento valido que
comprove o atendimento das exigéncias deste Credenciamento, sob pena de inabilitagao,
ressalvado o disposto quanto a comprovagao da regularidade fiscal das Micro Empresas,
Empresas de Pequeno Porte e das Sociedades Cooperativas, conforme estatui o art. 43, §
19 da LC n° 123, de 2006, regulamentado pelo Decreto n°® 8.538/2015.

8.3 Os proponentes que nao estiverem cadastrados no Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores — SICAF além do nivel de credenciamento exigido pela Instrugado Normativa
SEGES/MPOG n. 03, de 2018 deverao apresentar a seguinte documentacao de habilitagdo:

9. DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO

Os documentos de habilitacdo serdo analisados, conforme o procedimento definido neste
Credenciamento.

Os documentos a seguir deverao ser apresentados pela PROPONENTE individualmente.
9.1. HABILITAGAO JURIDICA

9.1.1  Registro Empresarial na Junta Comercial, no caso de individual ou Empresa de
Responsabilidade Limitada;

9.1.2  Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social, em vigor, acompanhado de prova dos
administradores em exercicio, devidamente registrados na Junta Comercial ou Cartério de
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9.2

Registro competente, em se tratando de sociedade empresaria, com previsdao de atividade
econdmica compativel com o objeto do Credenciamento.

9.1.3 Documentos de eleicdo ou designacdo dos atuais administradores, tratando-se de
sociedades empresarias;

9.14  Ato Constitutivo atualizado e registrado no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
tratando-se de sociedade ndo empresaria, acompanhado de prova dos administradores em
exercicio;

9.1.5 Decreto de autorizagio, tratando-se de sociedade empresaria estrangeira em
funcionamento no pais, ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

9.21 Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridicas, do Ministério da
Fazenda (CNPJ).

9.2.2 Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal, relativo a
sede ou domicilio da proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto do certame.

9.2.3 Certificado de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (CRF -
FGTS).

9.24 Certidao negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de débitos trabalhistas
(CNDT).

9.2.5 Certidao negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de Débitos relativos a
Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao.

9.2.6  Certidao de regularidade de débitos tributarios com a Fazenda Estadual.

9.2.7 Certidao emitida pela Fazenda Municipal da sede ou domicilio da proponente que
comprove a regularidade de débitos tributarios relativos ao Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, caso a prestacido do presente servigo conste da lista anexa a
Lei Complementar Federal n® 116/2003.

9.2.8 Se sociedade empresaria, pela apresentacdo de certiddo expedida pela Junta
Comercial competente (demonstrando o enquadramento da empresa como ME / EPP ou
Outros).

9.2.9 Na hipétese de ndo constar prazo de validade nas certiddes apresentadas, serdo
aceitas aquelas emitidas até 180 (cento e oitenta) dias imediatamente anteriores a data de
sua apresentagao.

9.2.10 Para todas as certiddes exigidas, serdao aceitas, igualmente, certiddes Positivas
com Efeitos de Negativa de Débito.
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9.3

9.4

DECLARAGOES

9.3.1 Declaracbes devidamente assinadas pelo representante legal da PROPONENTE,
conforme modelo anexo deste Credenciamento — “Anexo V”.

QUALIFICAGAO TECNICA

9.4.1  Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, em nome da PROPONENTE, que comprove(m) ter ela executado ou estar
executando servicos de fornecimento e administragdo de vale-refeicao e/ou vale-
alimentacgéo para no minimo 1.950 (um mil e novecentos e cinquenta) vales/més, durante o
periodo de 12 (doze) meses consecutivos.

9.4.1.1 Atestado(s) de servigos conforme o objeto da licitagdo que demonstre(m) que a
proponente prestou servigos correspondentes a 50% (cinquenta por cento) dos servigos do
item abaixo (em conformidade com a Sumula 24 do Tribunal de Contas do Estado de SP);

Total do Objeto Qtd. a Ser Comprovada

A Ser Comprovado (Quantidade Mensal) (Quantidade Mensal)

Fornecimento dos beneficios de vale- 3.900 (trés mil e 1.950 (um mil e novecentos

refeicdo e/ou vale-alimentacio. novecentos) vales/més e cinquenta) vales/més

9.5

9.4.2 A comprovagao a que se refere o item 9.4.1 acima podera ser efetuada pelo
somatério das quantidades realizadas em tantos contratos quanto dispuser a proponente,
desde que, esse somatorio seja no mesmo periodo contratual.

9.4.3 Os atestados deverao conter as seguintes informagoes:

a) Caracterizagao do servigo realizado;
b) Nome e identificagdo do signatario / data de emisséo; e
c) Data de inicio e término dos servigos.

9.4.4 Quaisquer informacbes acima relacionadas, ndo constantes do atestado, deverao
ser complementadas pelos seguintes documentos: cépias do Contrato a que se refere o
atestado; ordens de servigcos e/ou outros pertinentes, sendo que os mesmos em hipétese
alguma substituirdo o atestado.

945 Os atestados referentes a Contratos em andamento deverdo conter as
caracteristicas dos servicos realizados, compativeis com o subitem 9.4.1.

9.4.6 Os atestados que nao estejam em nome da proponente somente serdo aceitos nos
casos de cisao, fusao, incorporagédo ou criagdo de subsidiaria integral, da pessoa juridica,
em que esteja comprovada, inequivoca e documentalmente, a transferéncia definitiva, para
si, do acervo técnico.

QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Sera exigida Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperacdes Judiciais e Extrajudiciais
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conforme detalhado abaixo.

9.5.1 Certiddao Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperagdes Judiciais e
Extrajudiciais, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou execugéo
patrimonial expedida pelo domicilio da pessoa fisica (em S&o Paulo denominada certiddo de
distribuicao civel), com data de, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de
sua entrega a CETESB.

9.5.2 Caso a PROPONENTE seja filial, devera apresentar a certidao da matriz.

9.5.3 Nas hipoteses em que a certiddo encaminhada for positiva para recuperacao
judicial ou extrajudicial, deve a Proponente apresentar comprovante da
homologacao/deferimento  pelo juizo competente do plano de recuperagéo
judicial/extrajudicial em vigor.

9.5.4  Se a proponente for sociedade ndo empresaria, a certiddo mencionada no subitem
9.5.1 devera ser substituida por certiddo negativa de agdes de insolvéncia civil.

9.5.5 Caso o proponente esteja em recuperagao judicial ou extrajudicial, devera ser
comprovado o acolhimento do plano de recuperacéao judicial ou a homologagao do plano de
recuperacao extrajudicial, conforme o caso.

9.56 Comprovacdo de capital social ou patriménio liquido no minimo de R$
3.500.000,00 (trés milhoes e quinhentos mil reais), por meio da apresentacado do balango
patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais.

9.5.6.1 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao atender a todas
as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura;

9.5.6.2 Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

9.5.6.3 Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no limite definido
pela Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituragao Contabil Digital - ECD
ao SPED, quando for o caso, ou outro limite estabelecido pela legislagcao aplicavel.

9.5.7 Comprovacao de indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) igual ou superiores a 1 (um).

9.5.7.1 O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada
pela PROPONENTE.

10. DOS PROCEDIMENTOS PARA HABILITAGAO

10.1 O atendimento dos requisitos estabelecidos neste Credenciamento, sera verificado pela
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CETESB, considerados os critérios de: habilitagcdo legal, regularidade fiscal, social para a
realizacao da tarefa e atendimento aos requisitos objetivos constantes deste Credenciamento.

10.2 Caso os interessados ja tenham apresentado documentagdo para participar do
credenciamento e pretenda enviar documentos complementares para a analise nos termos deste
Credenciamento, podera junta-los a qualquer tempo, preenchendo para tanto o Requerimento
anexo deste Credenciamento.

10.2.1 Nesse caso, a data de entrega do Requerimento sera desconsiderada, sendo
substituida pela data e horario da entrega da documentagéo adicional que sera analisada
conjuntamente a documentacao ja fornecida.

10.3 Sempre que necessario, a partir das informacbes recebidas, poderdao ser realizadas
diligéncias e saneamentos objetivando a obtencido de esclarecimentos e informacoes
complementares, conforme Regulamento de Licitacdes da CETESB, Contratos e Demais Ajustes
da CETESB.

10.3.1 Caso a CETESB verifique a necessidade de documentagcdo complementar para
saneamento e habilitacdo da proponente, a documentacdo complementar podera ser
solicitada.

1. DO PROCESSO DE CREDENCIAMENTO

11.1. Todas as empresas que cumprirem as etapas de habilitacdo estardo credenciadas a
prestar servicos de administracdo, intermediacdo e fornecimento de beneficios alimentacdo e
refeicao.

11.2 O procedimento de credenciamento sera iniciado com a publicacao deste Credenciamento
no Diario Oficial do Estado e no site da CETESB
(https://licitacoes.cetesb.sp.gov.br/Licitacoes/Editais? gl=1*1etojSw* ga*MTI20DY1MzYyMS4xNz
QOMDQxMijk5* ga PXY9ELVELD*czE3NTgxNDg40OTQkbzc4JGewJHQXNzU4MTQ40Dk0JGo2M
CRsMCRoMA..* ga FJSHHFEMNS8*czE3NTgxNDg40TQkbzMxJGcwJHQXNzU4MTQ40Dk0JGo

2MCRsMCRoMA..).

11.2.1 A inscrigdo, para o primeiro periodo serd de acordo com o item 5.1 desse
Credenciamento. Para os demais periodos, podera se dar a qualquer tempo, desde que
vigente o Credenciamento. A inscricdo devera ser feita mediante Requerimento — “Anexo
II” subscrito pelo interessado, que contera razao social, o enderego completo, inclusive e
especialmente o eletrdnico (e-mail), os telefones para contato e CNPJ.

11.2.2 Deverao ser anexados ao requerimento todos os documentos elencados no item 9
deste Credenciamento, e também, demais anexos aqui constantes.

11.2.3 Sera realizada a verificagdo da regularidade dos requerimentos e documentos
apresentados para selecionar as empresas aptas.

11.2.4 Nao serdo consideradas credenciadas empresas que ndo atendam aos
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requerimentos deste Credenciamento.

11.2.5 A CETESB elaborara relacdo das credenciadas em conformidade com as
disposicoes deste Credenciamento ou recusara o credenciamento por meio de decisao
fundamentada.

11.3 Da analise da documentacido exigida, sera emitido Certificado de Credenciamento a
credenciada, conforme anexo, que comprova a habilitacdo no procedimento previsto neste
Credenciamento.

11.4 A lista das empresas CREDENCIADAS sera publicada, mantida e atualizada no site da
CETESB https://licitacoes.cetesb.sp.gov.br/Licitacoes/BuscarEditais . Palavra chave: 2/2025/329 .

11.41 A lista das empresas CREDENCIADAS ira indicar para qual ciclo de escolha
pelos empregados e estagiarios cada CREDENCIADA esta apta.

11.5 As credenciadas ficam obrigadas a manter a sua condi¢cao de regularidade, nos termos do
item 3.2 durante todo o prazo de vigéncia do Credenciamento.

12. DOS RECURSOS

12.1  Da notificacido da CETESB a empresa PROPONENTE, acerca da admissao ou inadmissao
de seu credenciamento no presente procedimento, cabera recurso no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, sem efeito suspensivo, em atengao aos principios da ampla defesa e do contraditério.

13. DA ABORDAGEM DOS EMPREGADOS E ESTAGIARIOS

13.1  Apés a divulgacao da lista de credenciadas, para continuidade estas terdo o prazo de 5
(cinco) dias uteis para encaminhar digitalmente a CETESB, folders ou video institucional, ou
ainda, materiais analogos para fins de divulgagéo de seu produto aos empregados e estagiarios
da CETESB.

13.1.1 O video institucional devera ter somatério maximo de duracdo de 10 minutos.
Demais materiais deverao ser um arquivo em pdf., com formato pesquisavel, que contenha
no maximo 20 laminas.

13.1.2 O material sera divulgado pela CETESB aos seus empregados e estagiarios
através de sua Intranet ou via e-mail.

13.1.3. As empresas CREDENCIADAS poderao adotar estratégias legais, leais e atrativas
com a finalidade de captar usuarios.

13.1.3.1. Fica vedada a oferta de quaisquer programas de recompensa que envolvam
operagbes de “cashback”, ou qualquer outro tipo de bonificacdo ou crédito extra,
recompensa e/ou “dinheiro de volta” similar.
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13.1.3.2. Consideram-se operacgbes de “cashback” aquelas que envolvam programa de
recompensas em que o consumidor receba de volta, em dinheiro, parte do valor pago ao
adquirir produto ou contratar servigo, apés o pagamento integral a empresa fornecedora
ou prestadora.

14. DA ESCOLHA PELOS EMPREGADOS E ESTAGIARIOS

14.1 Sera facultada aos empregados e estagiarios da CETESB a escolha entre as empresas
CREDENCIADAS para os beneficios de vale-alimentacao e vale-refeicao. Os estagiarios: deverao
escolher a empresa CREDENCIADA para o beneficio de vale-refeicdo. Ja para os empregados:
deverdao escolher a mesma _empresa CREDENCIADA para os 2 (dois) beneficios de vale-
alimentacdo + vale-refeicao.

14.1.1. Considerando fatores como estrutura, beneficios, suporte oferecido e alinhamento
estratégico, os novos entrantes (admissdo de empregados e estagiarios) serdo absorvidos
pela credenciada que tenha obtido o maior nimero de optantes.

14.2 O siléncio do empregado ou estagiario, por qualquer motivo, levara a sua designacao a
empresa com mais op¢des formalizadas, ou, no caso de empate, em sorteio da designacao do
empregado a uma das empresas com escolhas.

14.3 Realizada a escolha ou a alocacdo, conforme item acima, o empregado ou estagiario s6
podera alterar o responsavel pelo gerenciamento de seus beneficios, sem a possibilidade de
transferéncia dos saldos remanescentes, apos transcorridos 12 meses de caréncia.

144 Cabera a CETESB, anualmente, em periodo que anteceda a data de aniversario do
Contrato, convocar todos os beneficiarios para que manifestem o interesse em efetuar, ou nao, a
portabilidade para outra empresa CREDENCIADA.

15. DA PORTABILIDADE

15.1 Em caso de mais de uma empresa CREDENCIADA, os beneficiarios (empregados e
estagiarios da CETESB) terdo livre escolha para selecionar qual sera a responsavel pelo
gerenciamento dos seus beneficios, ou seja, tanto estagiario como o empregado poderao
requerer a portabilidade para outra CREDENCIADA, apés 12 (doze) meses de utilizagao.

15.2 Como os beneficiarios terao livre escolha para selecionar qual empresa sera a responsavel
pelo gerenciamento dos seus beneficios, podendo, inclusive, requerer a portabilidade para outra
CREDENCIADA apés 12 (doze) meses de utilizagdo, cabera a CETESB, anualmente,
paralelamente as providéncias de prorrogagdo contratual previstas no CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS, ou seja, em periodo que anteceda a data de aniversario do
contrato, convocar todos os beneficiarios para que manifestem o interesse em efetuar a
portabilidade para outra CREDENCIADA."

15.3 Os inicios dos contratos para os vale-refeicdo e vale-alimentagdo possuem datas distintas
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para comegarem no primeiro periodo de 12 meses de contrato:

15.3.1 O contrato do vale-refeicao tera inicio em 14/01/2026, finalizando o primeiro periodo
em 13/01/2027 (12 meses).

15.3.2 O contrato do vale-alimentacao tera inicio em 10/03/2026, finalizando o primeiro
periodo em 09/01/2027 (10 meses).

15.3.3 Do segundo periodo em diante, com 12 (doze) meses cada periodo, os dois
beneficios vale-refeicdo e vale-alimentacéo irdo possuir o vencimento dentro do mesmo
més.

15.4 Os créditos remanescentes de uma empresa Credenciada nao serdo transferidos para a
outra empresa Credenciada, os usuarios deverao utilizar os créditos em suas totalidades no caso
de mudancga para outra Credenciada.

16. DA CONTRATACAO

16.1 Serdao convocadas para as assinaturas dos Contratos apenas as empresas
CREDENCIADAS e com escolhas realizadas pelos empregados e estagiarios da CETESB.

16.1.1 Caso a empresa CREDENCIADA néo tenha atingido o quantitativo de 5% (cinco
por cento) dos beneficiarios, a mesma tera a faculdade de optar pela ndo assinatura do
Contrato.

16.1.1.1 Neste caso a CREDENCIADA devera notificar a CETESB em até 5 (cinco) dias
corridos apds a sua convocagao para assinar contrato ou ndo. Decorrido este prazo, sem
resposta por parte da CREDENCIADA, a mesma estara obrigada a assinar o Contrato
com a CETESB.

16.1.1.2 Caso o contrato ndo seja formalizado, os empregados e estagiarios que optaram
por empresa que exerceu direito de ndo assinar o Contrato, serdo alocados conforme
regra do item 14.2.

16.2 A CREDENCIADA tera o prazo de 10 (dez) dias corridos, contados a partir da data de sua
convocagao por e-mail, para:

16.2.1 Assinar o Contrato, preferencialmente de forma digital, com certificagdo |ICP-Brasil,
sob pena de decair do direito a contratacdo, sem prejuizo das sang¢des previstas neste
Credenciamento;

16.2.2 Assinar o Termo de Ciéncia e de Notificagédo, preferencialmente de forma digital,
com certificacdo ICP-Brasil, sob pena de decair do direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangoes previstas neste Credenciamento, conforme consta de anexo especifico do deste
Credenciamento, em cumprimento ao disposto na Resolugdao n° 10/2024 e Instrugao n°
01/24 do Tribunal de Contas do Estado de SP;

16.2.3 Informar, por escrito, o numero da Conta que mantém junto ao BANCO DO BRASIL
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S.A., indicando a Agéncia e Conta Corrente em que serao depositados os valores relativos
aos pagamentos resultantes do Contrato, bem como a indicagdo do e-mail para o
recebimento do Instrumento Contratual assinado e digitalizado, conforme “Anexo VI”,
integrante deste Credenciamento.

16.3 Para o primeiro periodo de Contrato, apresentar Garantia de Execucdo Contratual no
valor em reais a ser estabelecido no ato da assinatura do contrato, que sera calculado da seguinte
forma: 5% (cinco por cento) do valor total resultante da multiplicagdo do numero de aderentes pelo
valor dos beneficios mensal individual, multiplicado por: 10 (dez) meses de vigéncia do contrato
para o vale-alimentacdo e 12 (doze) meses de vigéncia do contrato para o vale-refeicdo. Em
conformidade com o disposto no artigo 70 da Lei Federal n® 13.303/2016, devendo ser reposta ou
complementada/readequada, conforme o caso, a cada periodo que ultrapasse os 12 (doze)
meses.

16.3.1 Para os demais periodos de Contratos, apresentar Garantia de Execucédo Contratual
no valor em reais a ser estabelecido no ato da assinatura do contrato, que sera calculado da
seguinte forma: 5% (cinco por cento) do valor total resultante da multiplicagdo do numero de
aderentes pelo valor dos beneficios mensal individual, multiplicado por: 12 (doze) meses.

16.3.2 O valor da garantia permanecera fixo e irreajustavel ao longo de toda a vigéncia do
contrato, sem qualquer atualizagdo ou modificacao.

16.4 A néo prestagao da Garantia de Execucéo Contratual equivale a recusa injustificada para a
assinatura do Contrato, caracterizando descumprimento total da obrigacéo assumida e sujeitando
a Proponente as sancodes previstas neste Credenciamento e demais normas pertinentes.

16.5 Modalidades. A Proponente podera optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

16.5.1 Dinheiro. A garantia em dinheiro devera ser efetuada mediante depdsito bancario em
favor da Unidade Compradora no Banco do Brasil, em conta que contemple a correcao
monetaria do valor depositado.

16.5.2 Fianga bancaria. Feita a opgao pela fianga bancaria, no instrumento devera constar
a renuncia expressa do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cédigo Civil.

16.5.3 Seguro-garantia. A apdlice de seguro-garantia somente sera aceita se contemplar
todos os eventos indicados no item 14.3 do Edital. Caso tal cobertura ndo conste
expressamente da apodlice, a proponente podera apresentar declaragdo firmada pela
seguradora emitente afirmando que o seguro-garantia apresentado € suficiente para a
cobertura de todos os eventos indicados no item 14.3 do Edital.

16.6 Cobertura. A garantia de execugao assegurara qualquer que seja a modalidade escolhida, o
pagamento de:

16.6.1 Prejuizos advindos do inadimplemento total ou parcial do objeto do contrato;

16.6.2 Prejuizos diretos causados a Unidade Compradora decorrentes de culpa ou dolo da
contratada durante a execugao do objeto do contrato;
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16.6.3 Multas, moratérias e compensatérias, aplicadas pela Unidade Compradora a
contratada; e

16.6.4 Obrigacoes trabalhistas e previdenciarias relacionadas ao contrato ndo adimplidas
pela contratada, quando couber.

16.7 Nao serdo aceitas garantias que incluam outras isengcbes de responsabilidade que nao as
seguintes:

16.7.1 Caso fortuito ou forga maior;

16.7.2 Descumprimento das obrigagdes pela contratada decorrentes de atos ou fatos
imputaveis exclusivamente a Unidade Compradora;

16.7.3 Hipoteses de isencdo de responsabilidade decorrentes de exigéncia legal ou
regulamentar.

16.8 Validade da garantia. A validade da garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida,
devera abranger um periodo minimo de trés meses apds o término da vigéncia contratual. A
garantia deve assegurar a cobertura de todos os eventos ocorridos durante a sua validade, ainda
que o sinistro seja comunicado pela Unidade Compradora apés expirada a vigéncia do contrato ou
a validade da garantia;

16.9 Complementacao/Readequacao. No caso de prorrogacao dos prazos de execucgdo, a
garantia devera ser complementada/readequada nas mesmas condi¢cdes. Se o valor da garantia
for utilizado total ou parcialmente para o pagamento de qualquer obrigagéo, a contratada devera
efetuar a respectiva reposicao no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da data em que
for notificada pela Unidade Compradora para fazé-lo.

16.10 Extingcdo. Decorrido o prazo de validade da garantia, e desde que constatado o
cumprimento integral de todas as obrigagbes contratuais, esta sera considerada extinta com a
devolugao da apdlice, da carta-fiangca ou com a autorizacdo concedida pela Unidade Compradora
para que a contratada realize o levantamento do depdsito em dinheiro.

16.11 A documentacdo e valores que caracterizam a prestacao inicial de Garantia de Execucao
Contratual deverao ser apresentados na CETESB - Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345, Bairro —
Alto de Pinheiros, CEP 05459-900, Sao Paulo — SP, para o Setor AASG - Setor de Apoio aos
Gestores de Contratos e de Cadastro de Produtos e Fornecedores.

16.12 Apresentar cépia do documento de inscrigdo no PAT — Programa de Alimentacdo do
Trabalhador como prestadora dos servigos de alimentagao e refeigéo coletiva.

16.13 O prazo estabelecido para assinatura do Contrato podera ser prorrogado uma unica vez,
por igual periodo, quando solicitado pela proponente credenciada, durante o seu transcurso, e
desde que devidamente aceito pela CETESB.

16.14 Na assinatura do contrato sera exigida a comprovagdo das condicbes de habilitacdo
consignadas no Credenciamento, que deverdo ser mantidas pela CREDENCIADA durante a
vigéncia do contrato.
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16.15 Na hipotese de o proponente ndo comprovar a manutencido das condicbes de habilitagdo
consignadas neste Credenciamento ou se recusar a assinar o instrumento de contratacdo, a
CETESB, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes previstas neste Credenciamento e das demais
cominacgbes legais cabiveis, remanejara os beneficiarios que nao alterarem sua opcéo de
beneficio no prazo de até 5 (cinco) dias corridos, para a Credenciada que tenha obtido o maior
numero de optantes.

16.16 Em atendimento ao artigo 6° e §1° da Lei estadual 12.799/08, a assinatura do Instrumento
Contratual fica vinculadas a inexisténcia de qualquer divida perante qualquer ente da
Administracao Direta e Indireta, salvo se suspensa, apds a prévia consulta ao CADIN ESTADUAL.

16.17 Constitui ainda condi¢do para realizacdo do pagamento, a inexisténcia de registros em
nome da proponente no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgéos e Entidades
Estaduais do Estado de Sao Paulo — CADIN ESTADUAL”, o qual sera consultado por ocasido da
realizacdo de cada pagamento.

17. DO DESCREDENCIAMENTO

17.1 Caso seja constatada qualquer irregularidade na observancia e cumprimento das normas
fixadas neste Credenciamento e na legislacdo pertinente, havera o descredenciamento da
empresa, sem prejuizo do contraditério e da ampla defesa, nos termos abaixo:

17.1.1  Nos trabalhos desenvolvidos pelas credenciadas, constituirdo como causas para o
imediato descredenciamento:

a) A nao observancia dos prazos e tarefas;

b) O nao atendimento as solicitacdes feitas pela CETESB;

c) A ma qualidade do servico prestado;

d) A pratica de ato que prejudique a CETESB.

e) Indisponibilidade dos canais de comunicacdo mencionados para formalizar as

solicitagcdes, por um periodo superior a 48 horas;
f)Apresentar a qualquer momento da vigéncia do referido Termo, documentos que tenham
informacgdes inveridicas;

g) Nao manter sigilo das informagbes tramitadas, que contemplem dados de
empregados e estagiarios da CETESB, em conformidade com as diretrizes do LGPD;
h) Utilizar-se da logomarca da CETESB, como referéncia para a realizagao de

servigos nao contratados.

17.2 Caso as circunstancias acima elencadas sejam levadas a efeito por profissional cadastrado
por pessoa juridica credenciada, esta sofrera descredenciamento e respondera, nas penas das
leis, pelos atos irregulares ou ilicitos praticados pelos profissionais por ela indicados.

17.3 A decisdo de descredenciamento ficara a cargo da Geréncia do Departamento de Pessoas
e Cultura da CETESB — AR, em conjunto com a Geréncia do Departamento de Suprimentos e
Servicos Administrativos da CETESB - AA, que determinardo a notificagdo do interessado para
ciéncia.
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17.4 Cabera recurso da decisdo de descredenciamento proferida nos termos do item 17.3, no
prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da notificagdo do interessado, dirigido ao Geréncia do
Departamento de Pessoas e Cultura — AR em conjunto com a Geréncia do Departamento de
Suprimentos e Servigos Administrativos - AA, que proferira decisdo em 10 (dez) dias Uteis.

17.5 A pessoa juridica, descredenciada em razido da pratica de irregularidade, nos termos do
item 17.1, subitens a), c) e d) ficara suspensa temporariamente de participar em licitacdo e
impedida de contratar com a CETESB, de acordo com o “ANEXO IX - PORTARIA SEMIL SGC N°
01, DE 17 DE SETEMBRO DE 2025”, sendo-lhe paga apenas a parte da tarefa adequadamente
realizada, util e proveitosa a CETESB, sem prejuizo de eventual responsabilizagdo, administrativa,
civil e penal, por danos e prejuizos que tenha causado ao erario em razdo de sua atuagéo.

17.5.1 A pessoa juridica, em razdo da pratica de irregularidade, nos termos do item 17.1,
podera sofrer a aplicacdo de sang¢des contratuais conforme previsao contratual.

17.6 A documentagdo exigida neste Credenciamento devera estar valida na data da assinatura
do contrato, cabendo a credenciada encaminhar, sempre que necessario, novos documentos para
substituirem os que tenham seu prazo expirado.

17.7 No caso de empresa em situacdo de recuperacdo judicial, devera ser apresentada copia
do ato de nomeagéo do administrador judicial da credenciada ou se o administrador for pessoa
juridica, o nome do profissional responsavel pela condugcdo do processo e, ainda, declaracéo
recente, ultimo relatério ou documento equivalente do juizo ou do administrador, de que esta
cumprindo o plano de recuperacgao judicial;

17.8 A CETESB, pode a qualquer tempo, suspender, revogar, revisar, republicar ou encerrar o
Credenciamento, conforme sua necessidade.

18. DISPOSIGOES FINAIS

18.1 A CETESB recebera as contribuicdes, avaliando-as e arquivando-as em processo
administrativo.

18.2 A qualquer tempo o presente Credenciamento podera ser revogado ou anulado, no todo ou
em parte, por decisdo unilateral da CETESB, por motivo de interesse publico ou por exigéncia
legal, em decisdo fundamentada, sem que este fato implique direito a indenizagbes ou
reclamagdes de qualquer natureza.

18.3 A CETESB se reserva o direito de resolver os casos omissos e as situagdes ndo previstas
neste Credenciamento.

18.4. Qualquer alteragao na qualificagéo do interessado devera ser imediatamente comunicada.

ANEXOS

ANEXO | TERMO DE REFERENCIA
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ANEXO Il PROPOSTA - PLANILHA DE QUANTIDADES E PRECOS
ANEXO Il MODELO DE REQUERIMENTO

ANEXO IV CERTIFICADO DE CREDENCIAMENTO

ANEXO V MODELOS DAS DECLARAGOES

ANEXO VI  INFORMAGOES DE DADOS BANCARIOS E E-MAIL

ANEXO VIl MINUTA DE CONTRATO

ANEXO VIl RELAGAO DOS POSTOS DE TRABALHO — REDE CREDENCIADA MiNIMA

ANEXO IX  PORTARIA SEMIL SGC N° 01, DE 17 SETEMBRO DE 2025

Sao Paulo, 27 de outubro de 2025.

Documento Assinado Digitalmente

Celso Massari
Gerente do Departamento de Suprimentos
e Servigos Administrativos
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ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

O presente Termo de Referéncia visa especificar os servigcos de administragdo, gerenciamento,
emissédo, distribuicdo e fornecimento de créditos em cartdes eletrénicos para os beneficios vale

refeicdo e vale alimentagao.

1.0bjeto do Servico

1.1. A CONTRATADA sera responsavel pela administragao, gerenciamento, emissao, distribuicdo
e fornecimento de créditos em cartdes eletrénicos referentes aos beneficios de vale-refeicdo e

vale-alimentagao, conforme as diretrizes do Programa de Alimentagédo do Trabalhador — PAT.

2. Quantidade de usuarios

21. Os servigcos deverdo atender aproximadamente 2.100 usuarios de vale-refeicdo (300

estagiarios e 1.800 empregados) e 1.800 empregados usuarios de vale-alimentacao.

2.2. A quantidade de usuarios podera variar mensalmente, em funcéo de alteragdes no quadro de

empregados e das solicitagcdes de portabilidade realizadas pelos préprios usuarios.

3. Distribuicao e disponibilizagao dos créditos

3.1 Os créditos deveréao ser disponibilizados mensalmente em cartdo Unico ou separado, podendo

ser distribuidos entre vale-refei¢cao e vale-alimentacéo, conforme definicdo da COMPANHIA.

3.2 Os valores vigentes sdo R$ 1.127,04 para vale-refeicdo e R$ 378,41 para vale-alimentagao,

totalizando R$ 1.505,45 por empregado.

3.3 Os valores a que se referem o item 3.2 poderao ser reajustados a qualquer tempo, a critério

da COMPANHIA, sem alteragao das condi¢des pactuadas.

3.4 Os créditos deverao estar disponiveis até o dia 25 de cada més, ou no ultimo dia util anterior,

caso o dia 25 coincida com finais de semana ou feriados.

3.5 A COMPANHIA podera alterar a data de crédito a que se refere o item 3.4 mediante

solicitagdo prévia de 3 dias Uteis, sem Onus adicional.

3.6 Créditos excepcionais solicitados pela COMPANHIA deverédo ser disponibilizados em até 3

dias uteis ap0s a solicitagao.
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3.7 Créditos nao utilizados no més de competéncia deverao ser somados aos créditos do més

seguinte.

3.8 Ao término do contrato, os créditos remanescentes deverao permanecer disponiveis por 90

dias.

3.9 Apds o prazo de 90 dias, o saldo remanescente devera ser devolvido a COMPANHIA, via

crédito em conta corrente, em até 30 dias corridos.

3.10 O cartao, ou cartdes, tanto para o Vale Alimentagdo como para o Vale Refeicado, deverao ser

de arranjo fechado.

4. Envio de Informagoes pela COMPANHIA

4.1 As informagdes cadastrais e os valores de crédito serdo enviados em meio eletrénico até o dia

20 de cada més.

4.2 A COMPANHIA podera solicitar créditos complementares em outros periodos, sem custos

adicionais.

5. Sistema da CONTRATADA

5.1 A CONTRATADA devera disponibilizar sistema eletrbnico via web, com acesso restrito e

seguro, para autogestao dos servigos contratados.

5.2 O sistema devera permitir a gestao de pedidos de crédito, bloqueio e reemissao de cartdes,

consulta de extratos, relatérios gerenciais, status e protocolos de entrega.

6. Emissao e Entrega dos Cartoes

6.1 A emissédo e entrega dos cartdes devera ocorrer em até 5 dias uteis apos o envio das
informacodes pela COMPANHIA.

6.2 A entrega devera ocorrer nas instalagbes da COMPANHIA, das 8h as 17h.
6.3 Os cartdes deverédo conter chip de seguranca, nome da COMPANHIA e do empregado.
6.4 Os cartdes deverao possuir senha de utilizagéo e sistema antifraude contra clonagem.

6.5 Os cartdes deverao ser entregues bloqueados, com desbloqueio mediante solicitagédo do

empregado ou estagiario.
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6.6 A primeira via e a reemissdo (segunda via) ndo acarretardao custos a COMPANHIA ou aos

empregados.

6.7 Em caso de remissado, o saldo remanescente devera estar disponivel apdés desbloqueio da

segunda via.

7. Aplicativo para Usuarios

7.1 A CONTRATADA devera disponibilizar aplicativo para Android e iOS durante toda a vigéncia

do contrato.

7.2 O aplicativo devera permitir consulta de saldo, extrato e préxima recarga.

7.3 O aplicativo devera permitir bloqueio de cartao por perda, roubo ou dano.

7.4 O aplicativo devera permitir geracao e troca de senha.

7.5 O aplicativo devera permitir consulta a rede credenciada com formas de contato.

7.6 O aplicativo devera disponibilizar cartdo virtual para pagamentos por aproximagao e em

sites/apps de delivery.

7.7 Possibilitar o pagamento em pelo menos 6 (seis) diferentes maquinas de transagao de cartao.

8. Atendimento ao Cliente e a Gestao

8.1 A CONTRATADA devera disponibilizar atendimento ao empregado 24 horas por dia, todos os

dias da semana, via telefone, app e web, com registro de protocolo.

8.2 A CONTRATADA devera disponibilizar atendimento ao gestor do contrato, gratuito e
personalizado, via web e telefone, de segunda a sexta-feira, em horario comercial, com registro de

protocolo.

8.3 Os atendimentos realizados deverao ser planilhados mensalmente e disponibilizados a
COMPANHIA.

9. Rede Credenciada
9.1 A CONTRATADA devera disponibilizar a rede credenciada via web e app.

9.2 A COMPANHIA podera indicar novos estabelecimentos para analise de credenciamento.
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9.3 A CONTRATADA devera manter ou credenciar estabelecimentos conforme previsto em Edital.

9.4 Possuir convénio para pedidos e pagamento em site (pagina na internet) ou por apps, através
de cartdo de beneficio (cartdo refeicdo ou alimentagdo) em no minimo uma das empresas de

aplicativos de entrega de refeigdes prontas e produtos alimenticios in natura (delivery).

10. Transagoes e Recibos

10.1 Os recibos de transacao deverao conter identificagao do estabelecimento, valor da transacgao

e saldo existente.

11. Obrigacoes e Responsabilidades da CONTRATADA

11.1 A CONTRATADA devera garantir que os créditos estejam disponiveis para utilizacdo durante

todos os dias do més.

11.2 Em caso de falha na carga, a CONTRATADA devera realizar crédito na conta bancaria do

empregado em até 48 horas.

11.3 A CONTRATADA devera ressarcir o empregado em até 5 dias uteis por débitos indevidos,

mediante reclamacao do usuario ou da COMPANHIA.

11.4 A CONTRATADA sera responsavel por despesas decorrentes de uso indevido de cartdes

cancelados por roubo, furto, perda ou extravio.

11.5 A CONTRATADA devera acolher no prazo de 5 dias Uuteis observacdes feitas pela
fiscalizacao da COMPANHIA.

11.6 A CONTRATADA devera manter registro ativo no PAT durante toda a vigéncia do contrato.

11.7 A CONTRATADA devera fornecer relatérios gerenciais e operacionais sempre que solicitado
pela COMPANHIA.

11.8 A CONTRATADA devera emitir, quando solicitado pela COMPANHIA, relatério mensal com

nome, matricula, CPF e saldo remanescente a ser devolvido.

11.9 A CONTRATADA sera responsavel por quaisquer cobrangas feitas por estabelecimentos

credenciados.
11.10 A COMPANHIA nao respondera solidaria ou subsidiariamente por tais cobrangas.

11.11 A CONTRATADA devera fornecer regularmente os créditos nos valores, forma e
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quantidades requisitadas pela COMPANHIA.

11.12 Em caso de falhas nos cartdes com chip, a CONTRATADA devera implementar solucéo

imediata para garantir a continuidade do uso.

12. Protecao de Dados

12.1 A CONTRATADA devera cumprir integralmente a Lei Geral de Protecido de Dados (LGPD),
garantindo segurancga, confidencialidade e integridade das informagbes dos empregados e da
COMPANHIA.

13. Fiscalizagcao

13.1 A COMPANHIA exercera fiscalizacdo ampla e continua sobre os servigos, podendo sustar

atividades em desacordo com o contrato.

13.2 A CONTRATADA devera prestar informacbes e esclarecimentos solicitados pela

COMPANHIA ou seu preposto, garantindo acesso aos documentos e dependéncias.

13.3 A COMPANHIA podera exigir obediéncia as especificagbes técnicas e administrativas.
13.4 A COMPANHIA podera vetar materiais, métodos ou processos inadequados.

13.5 A COMPANHIA podera verificar a quitagdo da CONTRATADA com a Previdéncia Social.

13.6 A omissao da fiscalizagdo ndo exime a CONTRATADA de suas responsabilidades

contratuais.

14. Planilha de Quantidades e Precos

14.1 Os quantitativos e valores determinados para o presente objeto estdo previstos para todos os
PROPONENTES conforme tabela abaixo:
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DESCRIGAO VALE ALIMENTAGAO VALE REFEIGAO
(A) EMPREGADOS E ESTAGIARIOS / MES * 1.800 2.100
(B) VALOR UNITARIO (R$) ** 378,41 1.127,04
(A) x (B) = (C) VALOR TOTAL MENSAL (R$) 681.138,00 2.366.784,00
(D) TOTAL DE MESES PARA O 1° PERIODO *** 10 12
(C)x (D) = (E) VALOR TOTAL PARA O PERIODO (R$) 6.811.380,00 28.401.408,00
TAXA DE ADMINISTRAGAO (R$) ou (%) R$0,00 ou 0,00%
TOTAL GERAL DO OBJETO
(VALE ALIMENTAGAO + VALE REFEICAO) (R$) 35.212.788,00

(*) As quantidades de “EMPREGADOS E ESTAGIARIOS/MES” sdo estimadas (Vale Alimentagéo
= 1.800 empregados, Vale Refeicao = 1.800 empregados + 300 estagiarios). As quantidades reais
estdo condicionadas a escolha dos empregados e estagiarios da CETESB por qual empresa
credenciada. Essas quantidades poderdo variar dentro do periodo contratual, de acordo com as

contratagdes e desligamentos dos empregados e estagiarios pela CETESB.

(**) O “VALOR UNITARIO” sera pactuado em conformidade com o Acordo Coletivo de Trabalho,
estabelecido juntamente com a entidade sindical da categoria, sempre no més de maio de cada

ano.

(***) O “TOTAL DE MESES” para os demais periodos posteriores serao 12 meses, tanto para o

Vale Alimentacdo como para o Vale Refeigao.
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ANEXO Il

PROPOSTA - PLANILHA DE QUANTIDADES E PRECOS

(Proposta para Preenchimento)

ANEXO Il - PROPOSTA - PLANILHA DE QUANTIDADES E PRECOS
CREDENCIAMENTO 2/2025/329

OBJETO: Contratagdo de empresa(s) para o prestacdo de servicos de administragdo, gerenciamento,
emissao, distribuicdo e fornecimento dos beneficios vale-refeicdo e vale-alimentacdo, na forma de
créditos a serem carregados mensalmente em cartdes eletrénicos, com chip de seguranga, de ampla
aceitacdo, com sistema de alta confiabilidade, com valor determinado, conforme as diretrizes do
Programa de Alimentagédo do Trabalhador — PAT, destinados a atender os empregados e estagiarios da
CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, e também, conforme Termo de Referéncia —
“Anexo I” que integra esse Credenciamento e demais anexos.

PROPONENTE (RAZAO SOCIAL e CNPJ):

DESCRIGAO VALE ALIMENTAGAO VALE REFEIGAO
(A) EMPREGADOS E ESTAGIARIOS / MES * 1.800 2.100
(B) VALOR UNITARIO (R$) ** 0,00 0,00
(A) x (B) = (C) VALOR TOTAL MENSAL (R$) 0,00 0,00
(D) TOTAL DE MESES PARA O 1° PERIODO *** 10 12
(C) x (D) = (E) VALOR TOTAL PARA O PERIODO (R$) 0,00 0,00
TAXA DE ADMINISTRAGAO (R$) ou (%) R$0,00 ou 0,00%
TOTAL GERAL DO OBJETO 0.00
(VALE ALIMENTACAO + VALE REFEICAO) (R$) :
DATA-BASE Més de apresentagéo desta proposta

Validade da proposta: 60 (sessenta) dias.

Data: / /
Razao Social:
CNPJ:

Responsavel Legal:
CPF:

E-mail:

Telefone:

Assinatura:

Observacoes:
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(*) As quantidades de “EMPREGADOS E ESTAGIARIOS/MES” sdo estimadas (Vale Alimentacdo
= 1.800 empregados, Vale Refeicao = 1.800 empregados + 300 estagiarios). As quantidades reais
estdo condicionadas a escolha dos empregados e estagiarios da CETESB por qual empresa
credenciada. Essas quantidades poderdo variar dentro do periodo contratual, de acordo com as

contratagdes e desligamentos dos empregados e estagiarios pela CETESB.

(**) O “VALOR UNITARIO” sera pactuado em conformidade com o Acordo Coletivo de Trabalho,
estabelecido juntamente com a entidade sindical da categoria, sempre no més de maio de cada

ano.

(***) O “TOTAL DE MESES” para os demais periodos posteriores serdo 12 meses, tanto para o

Vale Alimentagao como para o Vale Refeigao.
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ANEXO Il
MODELO DE REQUERIMENTO
(Preenchido pela Proponente)

limo. Sr. Gerente da Divisdo de Suprimentos da CETESB - Companhia Ambiental do Estado de
Séo Paulo.

A (razao social da empresa proponente) , CNPJ n° , por
seu representante legal ao final subscrito, solicita o seu Credenciamento para a prestagao de
servicos de administragdo, gerenciamento, emissédo, distribuicido e fornecimento dos
beneficios vale-refeicdo e vale-alimentacao, na forma de créditos a serem carregados
mensalmente em cartoes eletronicos, com chip de seguranca, de ampla aceitagcao, com
sistema de alta confiabilidade, com valor determinado, conforme as diretrizes do Programa
de Alimentagido do Trabalhador — PAT, destinados a atender os empregados e estagiarios
da CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, e também, conforme Termo
de Referéncia — “Anexo | que integra esse Credenciamento e demais anexos, de acordo com
as condigdes, critérios e termos estabelecidos no Credenciamento n° 2/2025/329 da CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo.

1 — DECLARQO, sob as penas das Leis aplicaveis que a empresa, os sécios e os empregados
concordam com todos os termos e condigdes do Credenciamento n° 2/2025/329, em especial o
item 3.2 e ndo se enquadra em nenhuma das situacdes de impedimento nele previstas.

2 — DECLARQO, ainda, que concordo com os termos do presente Credenciamento e seus anexos,
comprometendo-me a prestar seus servicos relacionados no item 1, caso contratada.
Para tanto, segue em anexo a documentacao exigida no item 9 do Credenciamento publicado.

Termos em que pede deferimento.

Sao Paulo,

Dados para Contato.

Nome completo do representante legal ou procurador:

E-mail 1:
E-mail 2:

Telefone(s):

Assinatura:
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ANEXO IV

CERTIFICADO DE CREDENCIAMENTO

(Emitido pela CETESB)

RAZAO SOCIAL:
CNPJ:
DATA DE INiCIO DO CREDENCIAMENTO:

VALIDADE DO CERTIFICADO: 12 (doze) meses*

Certificamos, para os devidos fins, que a Empresa (razao social) ,
CNPJ esta credenciada para prestagdo dos servigos nos termos do
Credenciamento n° 2/2025/329.

Ressalta-se que, para que seja possivel sua futura selecéo, sempre de acordo com os critérios
definidos no Credenciamento, a empresa credenciada fica obrigada a manter a sua condi¢do de
regularidade durante a vigéncia do Credenciamento.

O presente Certificado de Credenciamento possui carater precario, razao pela qual, a qualquer
momento, a credenciada ou a Administracdo poderao denuncia-lo, com antecedéncia de 60 dias
corridos de ciéncia as partes.

Outrossim, caso seja constatada qualquer irregularidade na observancia e cumprimento das
normas fixadas no Credenciamento e na Legislagdo pertinente, havera o descredenciamento da
Empresa, sem prejuizo do contraditério e da ampla defesa, nos termos expostos no referido
Credenciamento.

Sao Paulo,

Nome e assinatura do Agente Publico responsavel pelo credenciamento:

(*) A critério da CETESB, prorrogaveis por periodos sucessivos, até o limite da vigéncia do
Credenciamento.
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ANEXO V
MODELOS DAS DECLARAGOES
(Preenchidos pela Proponente)
Local:

Data: / /

Razao Social da Proponente:

CNPJ da Proponente:

A: CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - So Paulo - SP
Credenciamento n° 2/2025/329

Objeto: Contratacdo de empresa(s) para o prestacdo de servicos de administracao,
gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento dos beneficios vale-refeicdo e vale-
alimentacao, na forma de créditos a serem carregados mensalmente em cartdes eletrénicos, com
chip de seguranga, de ampla aceitagcdo, com sistema de alta confiabilidade, com valor
determinado, conforme as diretrizes do Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT,
destinados a atender os empregados e estagiarios da CETESB — Companhia Ambiental do
Estado de Sao Paulo, e também, conforme Termo de Referéncia — “Anexo I” que integra esse
Credenciamento e demais anexos.

Eu, na condigédo de representante legal da empresa acima identificada, interessada em participar
do Credenciamento em referéncia, da CETESB — Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo,
declaro, sob as penas da lei:

ANEXO V.l

a) Estou em situagéo regular perante o Ministério do Trabalho e Emprego no que se refere a
observancia do disposto no inciso XXXIIl do artigo 7.° da Constituigdo Federal, na forma do
Decreto Estadual n® 42.911/1998;

b) Ndo me enquadra em nenhuma vedagéao para participar de licitagao;

c) Nao possuo empregados executando trabalho degradante ou for¢cado, observando o disposto
nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso |ll do artigo 5° da Constituigdo Federal;

d) Atendo as normas de saude e segurancga do trabalho, nos termos do paragrafo unico do artigo
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117 da Constituicdo Estadual de SP;

e) Ciéncia de que a existéncia de registro no CADIN ESTADUAL, exceto se suspenso, impede a
contratagdo com a CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, de acordo com a
Lei estadual n® 12.799/08, sem prejuizo das demais cominagdes legais.

f) Ciente do inteiro teor e submeter-se as disposi¢cdes do Cédigo de Conduta e Integridade da
CETESB, disponivel no site oficial, inclusive no que concernem as sangdes previstas, abstendo-se
da pratica de qualquer ato de corrupgcdo, imoral, antiético, desleal ou de ma-fé. Site:
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/12/Codigo-de-Conduta-Etica-e-de-
Integridade.pdf

g) Ciente que caso a empresa tenha seu préprio Cédigo de Conduta e Integridade, este devera
ser encaminhado a CETESB no momento da assinatura do Contrato, para que seja avaliado e
assegurado que o referido cédigo é compativel com o Cdodigo de Conduta e Integridade da
CETESB. Atentamos que caso o mesmo nao seja compativel a empresa credenciada, se
submetera integralmente ao Cédigo de Conduta e Integridade da CETESB.

h) Nao se encontra impedido de licitar e contratar com a CETESB, em razdo das hipoteses
previstas, nos termos do item 3.2. das Condicbes Especificas deste Credenciamento, do
Regulamento de Licitagdes da CETESB, Contratos e Demais Ajustes da CETESB e do artigo 38,
da Lei Federal n° 13.303/2016.

i) No caso de recuperacao judicial ou extrajudicial, apresentarei, no momento da assinatura do
contrato, apresentarei cépia do ato de nomeacgéo do administrador judicial ou se o administrador
for pessoa juridica, o0 nome do profissional responsavel pela condugdo do processo e, ainda,
declaracgao, relatério ou documento equivalente do juizo ou do administrador, de que a proponente
estd cumprindo o plano de recuperacéo judicial ou extrajudicial.

ANEXO V.II

DECLARACAO DE ELABORACAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA E ATUACAO CONFORME
AO MARCO LEGAL ANTICORRUPCAO

a) A proposta apresentada foi elaborada de maneira independente e o seu contetido nao foi, no
todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado ou discutido com qualquer outra proponente
ou interessada, em potencial ou de fato, no presente Credenciamento;

b) A intencdo de apresentar a proposta nao foi informada ou discutida com qualquer outra
proponente ou interessada, em potencial ou de fato, no presente Credenciamento;

c) A proponente ndo tentou, por qualquer meio ou por qualquer pessoa, influir na deciséo de
qualquer outra proponente ou interessada, em potencial ou de fato, no presente Credenciamento;

d) O conteudo da proposta apresentada nao sera, no todo ou em parte, direta ou indiretamente,
comunicado ou discutido com qualquer outra proponente ou interessada, em potencial ou de fato,
no presente Credenciamento antes da adjudicacdo do objeto;
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e) O conteudo da proposta apresentada nao foi, no todo ou em parte, informado, discutido ou
recebido de qualquer integrante relacionado, direta ou indiretamente, ao 6érgédo credenciador antes
da abertura oficial das propostas; e

f) O representante legal da proponente esta plenamente ciente do teor e da extensdo desta
declaracao e que detém plenos poderes e informagdes para firma-la.

DECLARO, ainda, que a pessoa juridica que represento conduz seus negécios de forma a coibir
fraudes, corrupgao e a pratica de quaisquer outros atos lesivos a Administracdo Publica, nacional
ou estrangeira, em atendimento a Lei Federal n° 12.846/2013 e ao Decreto Estadual n°
67.301/2022, tais como:

| — Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a
terceira pessoa a ele relacionada;

Il — Comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica
dos atos ilicitos previstos em Lei;

Il — Comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou
dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV — No tocante a licitagcbes e contratos:

a) Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo de procedimento licitatério publico ou Credenciamento;

b) Impedir, perturbar ou fraudar a realizagao de qualquer ato de procedimento licitatério publico ou
Credenciamento;

c) Afastar ou procurar afastar proponente, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo;

d) Fraudar licitagao publica, Credenciamento ou contrato dela decorrente;

e) Criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica,
Credenciamento ou celebrar contrato administrativo;

f) Obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou prorrogacdes
de contratos celebrados com a administrac&o publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatoério
da licitacao publica ou Credenciamento, e ainda, nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) Manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a
administragao publica;

V — Dificultar atividade de investigacao ou fiscalizagdo de 6rgaos, entidades ou agentes publicos,
ou intervir em sua atuagao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgaos de
fiscalizagao do sistema financeiro nacional.
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ANEXO V.1l
DECLARAGAO DE PARTES RELACIONADAS
(Preenchido pela Proponente)

Eu, (nome __completo) , (nacionalidade) , (estado _civil) :

(profisséo) , CPF n° , RG n° do o6rgao
emissor , (fungéo ou cargo) , ha condicdo de representante
da empresa (razdo_social) , inscrita no CNPJ n° ;em

atendimento a Politica Institucional de Transagcdes com Partes Relacionadas da CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, em especial seu item 4.5; DECLARO, sob as
penas cabiveis, que, seja em nossa empresa, ou em outra empresa na qual tenhamos sociedade
Ou que pertenga ao nosso grupo empresarial, na posicao de administrador (diretor ou conselheiro)
ou sécio:

( ) NAO NOS ENQUADRAMOS como Parte Relacionada da CETESB, em nenhuma das
situacdes, ali definidas.

( ) NOS ENQUADRAMOS como Parte Relacionada da CETESB, na seguinte situacao:

Nome CPF Cargo na CETESB

Qualquer modificacdo na informacao acima, durante o periodo de execucédo do contrato, sera
reapresentada a CETESB, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias a contar da alteragao.

Declaro ainda ciéncia de que, em caso de se identificar como parte relacionada da CETESB, a
transacao devera seguir os critérios estabelecidos no item 4.1 dessa Politica.

Observacdo: Para conhecimento e atendimento a Politica de Transagbes com Partes
Relacionadas da CETESB acessar o link abaixo:
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/2025/08/Politica-de-Transacoes-com-Partes-

Relacionadas-2025-site.pdf

REPRESENTANTE LEGAL DA PROPONENTE

Nome completo e legivel:
CPF:

E-mail institucional:
E-mail pessoal:
Assinatura:

A PROPONENTE, DEVERA ENCAMINHAR ESTE “ANEXO V” E SEUS SUB-ANEXOS
DEVIDAMENTES PREENCHIDOS E ASSINADO, JUNTAMENTE COM A SOLICITAGAO DE
CREDENCIAMENTO.
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ANEXO VI
INFORMAGOES DE DADOS BANCARIOS E E-MAIL
(Preenchido pela Proponente)
Local:

Data: / /

Razao Social da Proponente:

CNPJ da Proponente:

A: CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - So Paulo - SP
Credenciamento n° 2/2025/329

Objeto: Contratacdo de empresa(s) para o fornecimento dos beneficios de vale-refeicdo e vale-
alimentacao, com administracdo, gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento de créditos
em cartdes eletrénicos, conforme as diretrizes do Programa de Alimentacido do Trabalhador —
PAT, aos empregados e estagiarios da CETESB — Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo. Conforme com o Termo de Referéncia, que integra esse Credenciamento como o “Anexo
I”.

Eu, na condicdo de representante da Empresa acima identificada, com a finalidade de
Credenciamento junto a CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, informo, sob
as penas da Lei, que as informagdes a seguir, em atendimento as Normas da CETESB e,
também, as Instrugcdes do TCE-SP:

Dados da conta que mantém junto ao BANCO DO BRASIL S.A, em nome da empresa a ser
Credenciada:

Agéncia n°:

Conta Corrente n°:

Nome completo e legivel:
CPF:

E-mail Pessoal:

E-mail Profissional:

Assinatura:
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NOTA: Estou ciente, se contratado, que o Instrumento Contratual (digital e/ou digitalizado) sera
encaminhado via e- mail, ao endereco eletrénico informado acima, e no momento do recebimento
a Contratada manifestara a recepcao dele, bem como o encaminhamento de informacdes e/ou
documentos de carater sigiloso, como por exemplo, informe de rendimentos e outras informacdes
fiscais. Caso a Contratada deixe de manifestar-se quanto ao recebimento do Instrumento
Contratual (digital e/ou digitalizado), no prazo de 02 (dois) dias do envio, a CETESB - Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo considerara esta ultima data como a do recebimento. Nos
casos em que for exigida assinatura por parte da Contratada no instrumento contratual, as
informacdes acima deverao ser preenchidas com os dados do(s) signatario(s).

LEl GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (LGPD): Os dados pessoais coletados por
meio do presente Anexo, serao tratados de acordo com a LGPD e com a Politica de Privacidade e
Tratamento de Dados Pessoais da CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo.
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ANEXO VII

MINUTA DE CONTRATO
CONTRATO N°
PROCESSO CETESB: 2/2025/329
E-AMBIENTE: CETESB.064536/2025-52

PERIODO:

Pelo presente Instrumento, de um lado, a CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE
SAO PAULO, CNPJ n° 43.776.491/0001-70, situada e com sede na Av. Prof. Frederico Hermann
Jr., 345, Alto de Pinheiros, Sao Paulo - SP, doravante denominada simplesmente
CONTRATANTE, e de outro lado:

EMPRESA:
CNPJ:
SITUADA:

doravante denominada simplesmente CONTRATADA, legalmente representadas e ao final
assinadas, ajustam e convencionam as obrigagdes € compromissos reciprocos que assumem,
nos termos do Regulamento de Licitagbes da CETESB (disponivel para acesso em seu site
eletrénico), Contratos, projetos e demais ajustes da CETESB - Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo, pelas disposigcdes da Lei federal n°® 13.303, de 30 de Junho de 2016, pelas
disposicoes da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021 no que couber, demais legislagcbes
aplicaveis na esfera Estadual e Federal de regéncia, mediante as clausulas que se seguem:

CLAUSULA 1° OBJETO

1.1 O objeto do presente contrato € a contratagdo de empresa(s) para o prestagdo de servigos
de administragdo, gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento dos beneficios vale-
refeicdo e vale-alimentacao, na forma de créditos a serem carregados mensalmente em cartdes
eletrbnicos, com chip de seguranga, de ampla aceitagdo, com sistema de alta confiabilidade, com
valor determinado, conforme as diretrizes do Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT,
destinados a atender os empregados e estagiarios da CETESB — Companhia Ambiental do
Estado de Sao Paulo, e também, conforme Termo de Referéncia — “Anexo |, que integra esse
Credenciamento e demais anexos.

CLAUSULA 2° DOCUMENTOS INTEGRANTES
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21 Integram este Instrumento todos os documentos do processo de credenciamento e mais os
seguintes:

211 Termo de Referéncia — Anexo |;

2.1.2 Proposta - Planilha de Quantidades e Precos — Anexo lI;

2.1.3  Certificado de Credenciamento — Anexo IV ; e

214 Portaria SEMIL SGC n° 01, de 17 de Setembro de 2025 — Anexo IX.

2.2 No caso de divergéncias entre o contrato e seus anexos, prevalecera o disposto neste
contrato.

2.2.1 Se a divergéncia for entre anexos, prevalecera aquele de data mais recente.

CLAUSULA 3° PRESTAGAO DOS SERVIGOS

3.1 A prestacao dos servigos devera ser realizada conforme Termo de Referéncia — Anexo |I.

CLAUSULA 4° VIGENCIA, PRAZOS E PRORROGAGOES

4.1 O prazo de vigéncia do presente Contrato € de 14 (quatorze) meses, a contar da data de
sua assinatura.

411  Os servigos objeto do Contrato tém prazo de execugdo de 12 (doze) meses para
cada periodo, contados a partir da emissdo da Ordem de Inicio do Servico — OIS pela
CETESB.

4.1.1.1 Somente para o primeiro periodo de contrato, havera prazos de vigéncias
diferentes para cada beneficio, mas com a vigéncia maxima de 12 meses para o primeiro
periodo de contrato:

4.1.1.2 O contrato do vale-refeicao tera inicio em 14/01/2026, finalizando o primeiro
periodo em 13/01/2027 (12 meses).

4.1.1.3 O contrato do vale-alimentagao tera inicio em 10/03/2026, finalizando o primeiro
periodo em 09/01/2027 (10 meses).

4.1.1.4 Para os demais periodos sucessivos, caso ocorram, sera mantido o item 4.1.1, ou
seja, prazo de execugdo de 12 (doze) meses de contrato, tanto para o vale-refeigéo e
vale-alimentacéo.

41.2 O prazo maximo para a emissao da Ordem de Inicio do Servico — OIS, pela
CETESB, é de até 30 (trinta) dias a contar da data de assinatura deste Instrumento.

4.2 O Contrato podera ser prorrogado por periodos sucessivos, iguais ou inferiores, até o limite
de 5 (cinco) anos mediante avaliagao prévia pela CETESB e das condi¢des legais para tanto.
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4.3 A inobservancia dos prazos previstos neste Instrumento somente sera admitida pela
CETESB quando fundamentada nos motivos de forga maior, nos termos do artigo 393 do Cddigo
Civil Brasileiro, ou por motivos imputaveis a CETESB, os quais deverao ser comprovados sob
pena de a CONTRATADA incorrer nas penalidades estipuladas neste Contrato.

4.4 A hipétese de que trata o item antecedente somente sera considerada mediante solicitagcao
escrita e fundamentada da CONTRATADA, até no prazo maximo de 10 (dez) dias contados da
ocorréncia do fato gerador do atraso, e também por escrito, aceita pela CETESB.

CLAUSULA 5° PRECOS, REAJUSTE SINDICAL E QUANTIDADES

5.1 O valor para esse contrato estd fixado em moeda corrente, a importancia total de R$
( ) para o ___ periodo de 12 meses, na data-base de , de

acordo com a quantidade de beneficiarios que optaram pelos servicos da presente empresa

Credenciada, de acordo com a Proposta - Planilha de Quantidades e Pregos — Anexo |l.

5.1.1 O valor do Contrato, por representar a verba despendida pela CETESB, sera
reajustado, durante a vigéncia deste, pelo indice pactuado para esta finalidade no Acordo
Coletivo de Trabalho, com o SINTAEMA — Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, e/ou, demais entidades sindicais pertinentes ao
corpo funcional da CETESB.

5.2 Fica estabelecido que a taxa sera R$ 0,00 (zero reais) ou 0,00% (zero por cento) sobre
todo o servigo prestado.

5.3 A critério da CETESB o valor total do crédito do vale refeicdo e vale alimentacao
contratados poderao ser alterados a qualquer tempo durante a vigéncia deste e do(s) futuro(s)
contrato(s) se houverem, sem que se alterem as condig¢des inicialmente pactuadas.

54 Os precos deste Contrato contemplam toda mao-de-obra, materiais, transportes,
equipamentos, acessorios, tributos, encargos de natureza previdenciaria, fiscal e trabalhista,
incluindo beneficios sociais e os demais custos inerentes ao objeto contratual.

5.5 As quantidades de empregados e estagiarios poderdo sofrer alteragbes no decorrer do
contrato, para cima ou para baixo, tanto para o vale alimentacdo como para o vale refeicdo. A
critério da CETESB, as quantidades de vale refeicao e vale alimentagao contratados poderao ser
alterados a qualquer tempo durante a vigéncia deste e do(s) futuro(s) contrato(s) se houverem,
sem que se alterem as condi¢des inicialmente pactuadas.

CLAUSULA 6? MEDICAO

6.1 Os servigos executados serdo objeto de medicdo mensal, de acordo com o0s seguintes
procedimentos:

6.1.1 No primeiro dia util subsequente a disponibilizagdo dos créditos nos cartbes

CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — Sede: Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — CEP 05459-900 — S&o Paulo — SP- Tel.: (0xx11) 3133— 3000 — C.N.P.J.
n.° 43.776.491/0001 — 70 — Insc. Est. n.° 109.091.375-118 — Insc. Munic. n.® 8.030.313-7 - Site.: www.cetesb.sp.gov.br

Cod.: S288V01 Pag. 37



COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

CETESB

eletrbnicos, no més em que foram prestados os servicos, a CONTRATADA entregara
relatério contendo os quantitativos totais de cada um dos tipos de servigos realizados e os
respectivos valores apurados.

6.1.2 A CETESB solicitara 8 CONTRATADA, na hipétese de glosas e/ou incorregbes de
valores, a correspondente retificacdo objetivando a emissao da nota fiscal/fatura.

6.1.3 Serdo considerados somente os servicos efetivamente realizados e apurados da
seguinte forma:

6.1.3.1 O valor dos pagamentos sera obtido mediante a aplicacdo dos precos unitarios
contratados as correspondentes quantidades de servigos efetivamente executados,
aplicando-se eventual desconto, se for o caso;

6.1.3.2 A realizacdo dos descontos indicados no item anterior 6.1.3.1, ndo prejudica a
aplicacédo de sancbes a CONTRATADA em virtude da inexecugao dos servigos.

6.1.4 Apos a conferéncia dos quantitativos e valores apresentados, a CETESB atestara a
medigdo mensal, no prazo de 3 (trés) dias uteis contados do recebimento do relatorio,
comunicando a CONTRATADA o valor aprovado e autorizando a emissdo da
correspondente nota fiscal/fatura eletrénica, que devera ser encaminhada a CETESB até o
15° dia do més subsequente.

CLAUSULA 72 COBRANCA

7.1.

Quando ocorrer a emissao do pedido da CETESB a CONTRATADA, este devera ser feito

com no minimo 10 (dez) dias de antecedéncia, e a CONTRATADA devera emitir o respectivo
recibo (Nota de Débito), com o valor total a ser disponibilizado, no mesmo dia do pedido, em
atendimento a Lei 14.442/2022 (pré-pagamento).

7.2

7.1.1. Os documentos de cobrancga (Notas Fiscais) deverao ser entregues diretamente a/c
do Gestor do Contrato, ao ARAB - Setor de Beneficios Corporativos da CETESB,
na mesma data de sua emissdo e da disponibilizagdo dos créditos eletrbnicos aos
empregados e estagiarios da CETESB.

7.1.2. O repasse do recurso pela CETESB a CONTRATADA, pés pago, sera efetuado em
até 10 dias corridos da data da disponibilizagao dos créditos eletrbnicos aos empregados e
estagiarios da CETESB.

7.1.3. Apods a apuragao, caso seja verificado que o valor depositado pela CONTRATADA
excedeu o montante dos créditos efetivamente disponibilizados aos empregados e
estagiarios, a CETESB emitira boleto de cobranga 8 CONTRATADA, estabelecendo o prazo
de 5 (cinco) dias uteis para a restituicdo das diferengas constatadas. O nao cumprimento do
prazo acarretara a incidéncia de multa moratéria de 2% (dois por cento) sobre o valor
devido, além de juros de mora de 1% (um por cento) ao més, calculados pro rata die.

Nesses documentos de cobranga deverado ser indicadas, obrigatoriamente, sob pena de
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rejeicao, ou no corpo do documento fiscal ou em documento apartado, as seguintes informacoes:

a) Numero do contrato.

b) Numero da ordem de servigo (quando aplicavel).

c) Numero da medi¢ao (quando aplicavel).

d) Identificacdo do item ou itens da planilha contratual correspondente ao faturamento

apresentado (na hipétese de faturamento de valor do total de um item planilha do ou mais de um
item).

e) Identificacdo do item ou itens da planilha contratual correspondente ao faturamento
apresentado (na hipétese de faturamento de valores parciais do valor total de um item planilhado
ou mais de um item) acompanhada de memodria de calculo que demonstre a apuragido do valor
faturado com base nas quantidades ou percentuais medidos em conformidade com o quanto
pactuado no contrato.

7.3 A CETESB devolvera a CONTRATADA documentos de cobrancga apresentados com erros.
Neste caso, todos os prazos estabelecidos serdo contados novamente, a partir da reapresentagao
da documentacao devolvida.

7.4 Caso a CONTRATADA incorra em atraso na entrega de qualquer documento de cobranca
e/ou medigdo, a CETESB postergara a respectiva data de vencimento pelo mesmo numero de
dias correspondente ao periodo de tal atraso. Excetuam-se os atrasos decorrentes de caso
fortuito ou de forga maior previstos no Artigo 393 do Cddigo Civil Brasileiro, desde que
devidamente comprovados.

7.4.1 Ocorrendo atraso na apresentacao de ambos, documento de cobranca e medigao,
a respectiva data de vencimento sera postergada em fungdo do documento que apresentar
maior periodo de atraso.

7.5 A Nota Fiscal/Fatura de Servigos devera ser emitido de acordo com as exigéncias
estabelecidas no artigo 219 e §§ do Decreto Federal n° 3.048, de 06/05/99, e suas
regulamentacdes, devendo ainda a CONTRATADA, nos termos do mesmo Decreto e de
Instrugbes do Ministério da Previdéncia Social — Secretaria da Receita Previdenciaria (MPS/SRP)
em vigor a época da prestagado do servigo/faturamento, fornecer, juntamente com tal documento,
copia da GFIP — Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e
Informagdes a Previdéncia Social, correspondente ao més da prestacao de servigos, se aplicavel.
Para empresas que ja estdo obrigadas ao eSocial e DCTFWeb, fornecer instrumentos de
confissao de divida e de constituicdo do crédito previdenciario substituto.

7.5.1 Nos casos de inobservancia, discrepancia ou incorre¢do na indicacao de valores,
conforme estabelecido no referido Decreto, ou em casos de glosas aplicadas, a CETESB
efetuara o ajuste necessario, comunicando tal fato 8 CONTRATADA.

CLAUSULA 8° PAGAMENTOS
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8.1 A CETESB efetuara a CONTRATADA o pagamento, pds pago, do valor referente ao montante
total dos créditos disponibilizados nos cartdes eletrénicos em até 10 dias corridos, a partir da data
de disponibilizagao dos créditos solicitados pelo administrador do contrato, mediante o envio do
documento de cobrancga e aceite desse documento pelo gestor do Contrato.

8.2 Os pagamentos serao efetuados pela CETESB por meio de crédito em Conta Corrente junto
ao Banco do Brasil S/A, da CONTRATADA.

8.3 A CONTRATADA dara como quitadas todas as duplicatas ou outros documentos de cobranca
sacados contra a CETESB, pela simples efetivacdo do crédito correspondente em sua conta
corrente.

8.4 No caso de atraso pela CETESB, os valores devidos ao contratado serdao atualizados
monetariamente na forma da legislacdo aplicavel (artigo 2°, inciso Ill, do Decreto estadual n°
67.608, de 2023, c/c o artigo 1° do Decreto estadual n® 32.117, de 1990), bem como incidirdo
juros moratoérios, a razao de 0,5% (meio por cento) ao més, calculados pro rata temporis, em
relacdo ao atraso verificado.

8.5 Fica expressamente estabelecido que a CETESB nao apora aceite em duplicatas, triplicatas e
letras de cambio e que somente liquidara os titulos que portem.

8.6 Sera pago somente o efetivamente executado.

8.7 A CETESB descontara dos pagamentos que efetuar, os tributos a que estiver obrigada a
recolher, conforme legislagao vigente.

8.8 Constitui ainda condi¢ao para realizagao do pagamento, a inexisténcia de registros em nome
da proponente no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades
Estaduais do Estado de Sao Paulo — CADIN ESTADUAL”, o qual sera consultado por ocasido da
realizacdo de cada pagamento.

8.9 A CETESB podera, por ocasiao do pagamento, efetuar a retengao de tributos determinada por
lei, ainda que ndo haja indicagdo de retencdo na nota fiscal apresentada ou que se refira a
retencdes nao realizadas em meses anteriores.

8.10 O recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN devera ser feito
em consonancia com o artigo 3° e demais disposi¢cdes da Lei Complementar Federal n°® 116/2003,
e respeitando as seguintes determinacgdes:

8.10.1 Quando da celebragdo do contrato, a CONTRATADA devera indicar a legislagcao
municipal aplicavel aos servigos por ela prestados, relativamente ao ISSQN, esclarecendo,
expressamente, sobre a eventual necessidade de retengcdo do tributo, pelo tomador dos
Servigos;

8.10.2 Caso se mostre exigivel, a luz da legislagdo municipal, a retencdo do ISSQN pelo
tomador dos servigos:

8.10.2.1 A CETESB, na qualidade de responsavel tributario, devera reter a quantia
correspondente do valor da nota-fiscal, fatura ou documento de cobranca equivalente
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apresentada e recolher a respectiva importancia em nome da CONTRATADA no prazo
previsto na legislagdo municipal.

8.10.2.2 Para tanto, a CONTRATADA devera destacar o valor da retencgao, a titulo de
“RETENCAO PARA O ISS” ao emitir a nota fiscal, fatura, recibo ou documento de
cobranca equivalente. Considera-se preco do servico a receita bruta a ele
correspondente, sem nenhuma deducgéo.

8.10.2.3 Caso, por outro lado, ndo haja previsao de retencdo do ISSQN pelo tomador dos
servicos:

8.10.2.3.1 A CONTRATADA devera apresentar declaracdo da Municipalidade
competente com a indicagdo de sua data-limite de recolhimento ou, se for o caso, da
condicdo de isencéo;

8.10.2.3.2 Mensalmente, quando solicitado pela CETESB, a CONTRATADA devera
apresentar comprovante de recolhimento do ISSQN por meio de cépias autenticadas das
guias correspondentes ao servigo executado e devera estar referenciado a data de
emissao da nota fiscal, fatura ou documento de cobranca equivalente;

8.10.2.3.3 Caso, por ocasido da apresentagao da nota fiscal, da fatura ou do documento
de cobrancga equivalente, ndo haja decorrido o prazo legal para recolhimento do ISSQN,
poderdo ser apresentadas coépias das guias de recolhimento referentes ao més
imediatamente anterior, devendo a CONTRATADA apresentar a documentagcao devida
quando do vencimento do prazo legal para o recolhimento.

8.10.2.3.4 A nao apresentagcdo dessas comprovagoes assegura a CETESB o direito de
sustar o pagamento respectivo e/ou os pagamentos seguintes.

CLAUSULA 92 REAJUSTE INFLACIONARIO

9.1 Clausula de REAJUSTE INFLACIONARIO n3o aplicavel.

CLAUSULA 10 TRIBUTOS

10.1 Todos os tributos e demais encargos devidos em decorréncia direta ou indireta da
execugao do objeto deste Contrato serdo de exclusiva responsabilidade da CONTRATADA, que
os recolhera sem direito a reembolso. A CETESB, quando ela for a fonte retentora, descontara e
recolhera, nos prazos de lei, dos pagamentos que efetuar, a parte que for devida pela
CONTRATADA, segundo a legislagao vigente.

10.2 Havendo, apds a data-base dos pregos, alteracdo, isencdo, extingdo de tributos ou
encargos legais, ou instituicdo de outros que, incidam direta e comprovadamente nos precos
contratados, a CETESB procedera conforme abaixo:

10.2.1 Caso haja diferenga a maior, a CETESB somente procedera ao pagamento, apds a
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aceitacao da comprovacao, pela CONTRATADA, dos 6nus dai decorrentes.

10.2.2 Na hipotese de a CONTRATADA, ou a CETESB, vir a beneficiar-se de isengbes ou
redugdes junto ao Fisco, proceder-se-a a revisado do indicado na data-base dos precos.

10.3 A CONTRATADA devera comprovar o recolhimento de tributos e demais encargos
devidos, direta ou indiretamente, por conta deste instrumento, sempre que solicitado pela
CETESB, sob pena de aplicacdo das sangdes previstas na Clausula Sangdes Administrativas
deste instrumento.

10.4 Quando, por disposi¢ao legal, a CETESB for a responsavel pelo recolhimento de tributos
decorrentes deste Contrato, e, por exclusiva responsabilidade da CONTRATADA, vier a responder
por acréscimo e/ou outros encargos em decorréncia de erro no faturamento ou do néo
cumprimento das condi¢cdes que possibilitem o seu correto recolhimento, tais valores, atualizados,
serao descontados de quaisquer créditos da CONTRATADA perante a CETESB, ou por cobranca
pela emissdo de Nota de Débito.

10.5 A CETESB, em cumprimento a Lei Federal 9.711/98, regulamentada pelo Decreto Federal
n°® 3.048, de 06/05/99, e instrucbes do Ministério da Previdéncia Social — Secretaria da Receita
Previdenciaria (MPS/SRP) em vigor a época da prestacao do servigco/faturamento, efetuara a
retencao e o recolhimento ao INSS da contribuicdo a Seguridade Social sobre os valores devidos
por conta do presente Contrato, na forma e prazos no mesmo estabelecidos, se aplicavel.

CLAUSULA 11 OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

11.1  Quaisquer cobrangas relativas a vale refeicdo e/ou vale alimentagdo ou outras despesas
que venham a ser feitas a CETESB, por estabelecimentos credenciados pela CONTRATADA, seja
qual for o motivo, sdo de total responsabilidade da CONTRATADA. Neste sentido, salienta-se que
a CETESB nao responde solidaria ou subsidiariamente por esse pagamento.

11.2 Fornecer de modo regular e permanente, os créditos referentes aos beneficios auxilio
refeigcdo e vale alimentacao, nos valores, forma e quantidades requisitadas pela CETESB.

11.3 Ressarcir o empregado, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, eventuais
créditos/débitos processados indevidamente pelos estabelecimentos conveniados; bastando para
tal, reclamagdes ou registros efetuados pelo préprio usuario (empregado) no atendimento 24
horas ou pela CETESB.

11.4 Havendo a impossibilidade de efetuar o crédito no cartdo de beneficio (refeigdo ou
alimentacao) em poder do empregado, a CONTRATADA devera efetuar o crédito correspondente
ao valor do beneficio através de depédsito bancario, em até 48 horas, diretamente na conta
bancaria do empregado, que sera informada pelo préprio ou pela CETESB.

11.5 Responsabilizar-se por todas as despesas provenientes da utilizacdo dos cartbes
eletrdnicos com chip de seguranga cancelados por motivo de roubo, furto, perda ou extravio que,
a despeito da comunicagao expressa emitida pela CETESB ou pelo préprio usuario, venham a ser
utilizados.
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11.6 A CONTRATADA obriga-se a acolher, de imediato, todas as observacdes feitas pela
fiscalizacdo da CETESB.

11.7 A CONTRATADA se compromete a corrigir, de imediato, qualquer falha com relagédo a
utilizagdo dos cartdes eletrénicos com chip de seguranga tdo logo seja comunicada do fato pela
CETESB.

11.8 Manter-se registrada junto ao Ministério do Trabalho e Emprego para atuagdo no
Programa de Alimentacéo do Trabalhador — PAT, durante a vigéncia do contrato.

11.9 A CONTRATADA se responsabilizara pela fiscalizagao dos estabelecimentos conveniados,
em caso da nao aceitacio dos cartdes eletrdbnicos com chip de seguranca.

11.10 A CONTRATADA devera fornecer relatorios oriundos do atendimento do servigo
contratado, nos moldes solicitados pela CETESB, como cartdes emitidos, reemitidos, utilizacdes
dos créditos disponibilizados e outros sempre que solicitados.

11.11 Zelar pela fiel execu¢ao deste contrato, utilizando-se de todos os recursos materiais e
humanos necessarios;

11.12 Designar o responsavel pelo acompanhamento da execugéo das atividades, em especial da
regularidade técnica e disciplinar da atuacado da equipe técnica alocada, e pelos contatos com a
CETESB;

11.13 Cumprir as disposicbes legais e regulamentares municipais, estaduais e federais que
interfiram na execucao dos servicos;

11.14 Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes
assumidas, todas as condicbes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagcdo indicada no
preambulo deste termo;

11.15 Dar ciéncia imediata e por escrito a CETESB de qualquer anormalidade que verificar na
execugao dos servigos;

11.16 Prestar a CETESB, por escrito, os esclarecimentos solicitados e atender prontamente as
reclamacdes sobre seus servigos;

11.17 Responder por quaisquer danos, perdas ou prejuizos causados diretamente a8 CETESB ou
a terceiros decorrentes da execucdo do contrato, nao excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo da CETESB em seu acompanhamento;

11.18 Responder pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e tributarios,
resultantes da execugdo deste contrato, nos termos do artigo 77 da Lei Federal n° 13.303/2016;

11.19 Arcar com despesas decorrentes de infragdes de qualquer natureza praticadas por seus
empregados durante a execugao dos servigos, ainda que no recinto da sede da CETESB;

11.20 Apresentar, quando exigido pela CETESB, os comprovantes de pagamento dos salarios e
de quitacdo das obrigagbes trabalhistas (inclusive as previstas em Acordos e Convengdes
Coletivas de Trabalho) e previdenciarias relativas aos empregados da CONTRATADA que atuem
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ou tenham atuado na prestac&o de servigos objeto deste contrato;

11.21 Obedecer as normas e rotinas da CETESB, em especial as que disserem respeito a
protecdo de dados pessoais, a seguranga, a guarda, a manutengdo e a integridade das
informacdes coletadas, custodiadas, produzidas, recebidas, classificadas, utilizadas, acessadas,
reproduzidas, transmitidas, distribuidas, processadas, arquivadas, eliminadas ou avaliadas
durante a execugao do objeto a que se refere a Clausula Primeira deste Contrato, observando as
normas legais e regulamentares aplicaveis;

11.22 Implantar, de forma adequada, a planificacdo, execucdo e supervisao permanente dos
servicos, de maneira a nao interferir nas atividades da CETESB, respeitando suas normas de
conduta;

11.23 Reexecutar os servicos sempre que solicitado pela CETESB, quando estiverem em
desacordo com as técnicas e procedimentos aplicaveis;

11.24 Guardar sigilo em relacdo as informagdes ou documentos de qualquer natureza de que
venha a tomar conhecimento, respondendo, administrativa, civil e criminalmente por sua indevida
divulgacao e incorreta ou inadequada utilizagao;

11.25 Prestar os servigos por intermédio da equipe indicada nos documentos apresentados na
fase de habilitacao, a titulo de qualificagao técnica, quando exigida.

11.26 Cumprir a Lei Federal n° 13.709/2018 no ambito da execucédo do objeto deste Contrato e
observar as instrugdes por escrito da CETESB no tratamento de dados pessoais;

11.27 Cumprir as disposicdes constantes do Cédigo de Conduta, Etica e Integridade da CETESB,
disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/12/Codigo-de-Conduta-Etica-e-
de-Integridade.pdf

11.28 A CONTRATADA néao podera oferecer, dar ou se comprometer a dar a quem quer que seja,
tampouco aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer que seja, por conta propria ou por
intermédio de outrem, qualquer pagamento, doagdo, compensacgéo, vantagens financeiras ou
beneficios de qualquer espécie relacionados de forma direta ou indireta ao objeto deste contrato,
0 que deve ser observado, ainda, pelos seus prepostos, colaboradores.

11.29 Em atendimento a Lei Federal n° 12.846/2013 e ao Decreto Estadual n° 67.301/2022, a
CONTRATADA se compromete a conduzir os seus negocios de forma a coibir fraudes, corrupgéo
€ quaisquer outros atos lesivos a Administragdo Publica, nacional ou estrangeira, abstendo-se de
praticas como as seguintes:

11.29.1 Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

11.29.2 Comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos em Lei;

11.29.3 Comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou
dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;
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11.29.4 No tocante ao credenciamento e contratos:

11.29.4.1 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao ou qualquer outro expediente,
o carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

11.29.4.2 Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatério publico

11.29.4.3 Afastar ou procurar afastar proponente, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

11.29.4.4 Fraudar o Credenciamento publico ou contrato dela decorrente;

11.29.4.5 Criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitac&o publica ou celebrar contrato administrativo;

11.29.4.6 Obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagcbes
ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizagao
em lei, no ato convocatério da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou

11.29.4.7 Manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracéo publica;

11.29.4.8 Dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgédos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizagao do sistema financeiro nacional.

11.29.4.9 O descumprimento das obrigagdes previstas nos Paragrafos Primeiro e
Segundo desta Clausula Quarta podera submeter a CONTRATADA a rescisao unilateral
do contrato, a critério da CETESB, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes penais e
administrativas cabiveis e, também, da instauracdo do processo administrativo de
responsabilizacdo de que tratam a Lei Federal n°® 12.846/2013 e o Decreto Estadual n°
67.301/2022.

CLAUSULA 12 FISCALIZACAO

12.1 A CETESB exercera ampla e completa fiscalizagdo sobre os servigos, diretamente ou por
prepostos designados, sustando qualquer atividade em execugdo que, comprovadamente, ndo
esteja sendo realizada, de acordo com o objeto contratado.

12.2 Para efeito de fiscalizagdo a CONTRATADA ficara obrigada a:

12.2.1 Prestar informagdes e esclarecimentos solicitados pela CETESB ou pelo preposto
por ela designado, garantindo-lhe o acesso, a qualquer tempo, aos documentos relativos
aos servigos executados ou em execugao, bem como as suas dependéncias;

12.3. Para exercer completa fiscalizagao sobre a execugao dos servigos, a CETESB tera amplos
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poderes, inclusive para:

12.3.1. Exigir, da CONTRATADA, a estrita obediéncia as especificagbes e normas
contratuais;

12.3.2. Vetar a utilizacdo de materiais, equipamentos, métodos de trabalho ou de
processos executivos que estejam, a seu juizo, em desacordo com as exigéncias e padroes
técnicos e administrativos estipulados pelo presente Contrato.

12.3.3. Examinar, quando julgar conveniente, os documentos referentes a quitagao regular
da CONTRATADA para com a Previdéncia Social.

12.4. A agdo ou omissao, total ou parcial, de fiscalizacdo da CETESB nao restringe e nem exime
a CONTRATADA da total responsabilidade pelos encargos e servigos que sdo de sua atribuicdo e
competéncia, nem mesmo das obrigacdes assumidas neste instrumento.

CLAUSULA 13 PENALIDADES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

13.1 A inexecugdo total ou parcial do(s) contrato(s) ou cometimento de falhas de qualquer
natureza que comprometam, em qualquer grau, o cumprimento das obrigagbes assumidas,
garantida prévia defesa, sujeitara a CONTRATADA, as sangdes previstas em lei, em
conformidade com o “ANEXO IX” — “PORTARIA SEMIL SGC n° 01, DE 17 DE SETEMBRO DE
2025”.

13.2 O valor correspondente a multa aplicada podera ser, a critério da CETESB, descontado dos
pagamentos devidos em decorréncia da execugdo do contrato que ensejou a sangdo ou ser
descontado de eventuais créditos a receber.

13.3 O ndo pagamento das multas no prazo e formas indicados, implicara no registro de devedor
no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgéos e Entidades Estaduais — CADIN e
na inscricdo do débito na Divida Ativa do Estado para cobranca judicial.

13.4 As penalidades previstas neste capitulo poderao ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
observadas as prescricdes legais pertinentes e as disposi¢cdes estabelecidas nos respectivos
instrumentos convocatorios.

13.5 Independentemente das sangdes estabelecidas, a CONTRATADA, em razdo se sua
inadimpléncia, arcara ainda, a titulo de perdas e danos, com a correspondente diferenca de
precos verificada em nova contratagdo, se nenhum dos classificados remanescentes aceitar a
contratagdo nos termos propostos pela inadimplente.

13.6 A CONTRATADA ficara impedida de licitar e contratar com a Administragao direta e indireta
do Estado de Sao Paulo, em conformidade com a portaria que trata o caput desta Clausula, sem
prejuizo da responsabilidade civil ou criminal, quando couber.

13.7 A sangao de que trata o caput desta Clausula podera ser aplicada juntamente com as multas
previstas, garantido o exercicio de prévia e ampla defesa, e devera ser registrada, no “Sistema
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Eletronico de Aplicacdo e Registro de Sancbes Administrativas — e-Sang¢bes”, no endereco
www.esancoes.sp.gov.br e, também no “Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
— CEIS”, no endereco http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis.

13.8 As sancgdes sdo autdbnomas e a aplicacdo de uma nao exclui a de outra.

13.9 A CETESB reserva-se no direito de descontar das faturas os valores correspondentes as
multas que eventualmente forem aplicadas por descumprimento de clausulas contratuais, ou,
quando for o caso, efetuara a cobrancga judicialmente.

13.10 A pratica de atos que atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administragdo publica, ou que de qualquer forma venham a constituir fraude ou
corrupgao, durante a licitagdo ou ao longo da execugéo do contrato, sera objeto de instauragéo de
processo administrativo de responsabilizagdo nos termos da Lei Federal n° 12.846/2013, sem
prejuizo da aplicagdo das sang¢des administrativas previstas em conformidade com a portaria que
trata o caput desta Clausula.

CLAUSULA 14 OBRIGAGOES RELACIONADAS A LEI GERAL DE PROTEGAO DE
DADOS PESSOAIS (LGPD)

14.1 Tratamento de Dados Pessoais. As Partes reconhecem que, na execucao do objeto deste
Contrato, realizardo atividades de tratamento de informacbes relacionadas a pessoas naturais
identificadas ou identificaveis (“Dados Pessoais”) e declaram que, no contexto do desempenho de
suas obrigagdes contratuais, cumprirdo toda a legislagéao aplicavel a tal tratamento, incluindo, mas
ndo se limitando a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei Federal n° 13.709/2018,
doravante “LGPD”), além das normas e regulamentos adotados pelas competentes autoridades
de protecdo de dados, notadamente, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (“ANPD”),
conforme aplicaveis a presente contratagao.

14.1.1 Agentes de Tratamento. As Partes concordam que, no dmbito da execucdo do
Contrato, a CETESB atuara como controladora dos Dados Pessoais e a CONTRATADA
atuara como operadora, nos termos da legislagado aplicavel.

14.1.2 Finalidades de Tratamento. A CONTRATADA somente podera tratar os Dados
Pessoais a que tenha acesso em razao de suas atribuicbes sob o Contrato com o objetivo
exclusivo de alcancar as finalidades diretamente relacionadas a execugédo do seu objeto e
ao cumprimento das suas obrigagdes contratuais, sendo vedado o tratamento de Dados
Pessoais para quaisquer outras finalidades ndao expressamente previstas neste Contrato.

14.1.3 Qualquer tratamento de Dados Pessoais realizado pela CONTRATADA que
extrapole as finalidades previstas neste Contrato e o escopo das instrugdes fornecidas pela
CETESB ¢ proibido e sera de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA, obrigando-se a
CONTRATADA a indenizar a CETESB por todo e qualquer dano e prejuizo eventualmente
causado a CETESB e a terceiros em razdo de tal tratamento irregular. Caso a
CONTRATADA precise de qualquer por¢cao dos Dados Pessoais tratados no dmbito deste
Contrato para cumprir obrigagdes legais ou regulatérias a que esteja sujeita ou para exercer
seus direitos em processos judiciais, administrativos ou arbitrais existentes, devera informar
tais necessidades a CETESB, por escrito e de forma detalhada, com razoavel antecedéncia
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em relagao a realizagao do tratamento almejado.

14.1.3.1 A CONTRATADA devera prontamente notificar a CETESB por escrito caso: (l)
entenda que qualquer instrucdo fornecida pela CETESB a CONTRATADA contraria a
legislacao aplicavel a protecdo dos Dados Pessoais tratados no dmbito deste Contrato;
(I) exista qualquer fato ou situacdo especifica que razoavelmente impeca a
CONTRATADA de cumprir quaisquer de suas obrigacdes previstas no Contrato e/ou na
legislacao aplicavel no contexto do tratamento dos Dados Pessoais sob este Contrato; e
(Il1) seja acionada judicial ou administrativamente em relacdo ao tratamento dos Dados
Pessoais realizado sob este Contrato.

14.1.3.2 Na hipotese de a CONTRATADA entender que alguma instrucao fornecida pela
CETESB contraria a legislacdo aplicavel a protecdo dos Dados Pessoais tratados no
ambito deste Contrato a CONTRATADA devera suspender o inicio da execugao do
tratamento em questdo, ou, caso ja tenha iniciado o tratamento, interrompera toda
operacao de tratamento (exceto o armazenamento e a manuten¢do da seguranga dos
Dados Pessoais afetados) até o momento em que a CETESB emitir novas instrugbes ou
as referidas instrugdes forem confirmadas pela CETESB.

14.1.3.3 A CONTRATADA esta ciente que nao sera permitida a comercializacao,
divulgagao ou transferéncia de quaisquer dados pessoais que tenha recebido em razao
deste Contrato a terceiros.

14.1.4 Compartilhamento. A CONTRATADA nao podera compartilhar quaisquer Dados
Pessoais tratados no ambito deste Contrato com quaisquer terceiros. No entanto, a
CETESB podera autorizar certos compartilhamentos com terceiros nas hipoteses em que se
fizerem necessarios para o cumprimento do Contrato pela CONTRATADA, autorizagbes
estas que deverao ser feitas por escrito € ndo poderao ser presumidas.

14.1.4.1 Caso a CONTRATADA compartilhe Dados Pessoais tratados sob este Contrato
com terceiros, a CONTRATADA (l) permanecera integralmente responsavel perante a
CETESB pelas obrigacdes previstas neste Contrato, inclusive no contexto de eventual
tratamento de Dados Pessoais realizados por terceiros em seu nome; e (Il) devera impor
aos terceiros por ela selecionados condicbes de protecdo de Dados Pessoais e
seguranga da informagdo que sejam no minimo equivalentes as presentes neste
Contrato.

14.1.5 Seguranga e Governanga. A CONTRATADA se compromete a aplicar medidas
técnicas e organizacionais de seguranga da informagao e governanga corporativa aptas a
proteger os Dados Pessoais tratados no ambito do Contrato. Para tanto, a CONTRATADA
declara e garante que dispde de medidas, processos, controles e politicas de seguranca e
governanga apropriadas a protegdo dos Dados Pessoais tratados em razao deste Contrato e
compativeis com a legislagdo aplicavel, incluindo, sem limitagdo, a adogédo de apropriadas
salvaguardas administrativas, técnicas e fisicas para a prote¢cao dos Dados Pessoais contra
Incidentes (conforme definicdo abaixo) de qualquer natureza.

14.1.5.1 A CONTRATADA se compromete a garantir o estabelecimento de uma trilha de
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auditoria para documentar se e por quem os Dados Pessoais foram inseridos,
modificados ou removidos no ambito da execug¢do do presente Contrato; bem como para
garantir que os Dados Pessoais sejam tratados apenas de acordo com o presente
Contrato e eventuais instrugdes por escrito.

14.1.5.2 A CONTRATADA devera manter registro das operagdes de tratamento de Dados
Pessoais que realizar na execugao deste Contrato, nos termos do disposto na LGPD.

14.1.5.3 A CONTRATADA deve tomar medidas razoaveis para garantir que qualquer
acesso a estes dados pessoais por qualquer funcionario, agente ou contratado da
CONTRATADA seja limitado ao estritamente necessario para a execucdo dos fins do
Contrato e para cumprir as Leis de Protecdo de Dados, bem como que todo colaborador
ou contratado da CONTRATADA que possa ter acesso a estes dados pessoais esteja
sujeito a compromisso de confidencialidade

14.1.6. Incidentes. Caso a CONTRATADA tenha conhecimento da ocorréncia ou mera
suspeita de qualquer tratamento de Dados Pessoais ndo autorizado, indevido e/ou
incompativel com a legislagao aplicavel ou com os termos deste Contrato, acidental ou
doloso, incluindo, sem limitacdo, acessos ou compartiihamentos n&o autorizados e
quaisquer tipos de incidentes de seguranca da informacao (qualquer destes eventos sera
considerado, para os fins deste contrato, um “Incidente”), ela devera, em prazo n&o superior
a 24 (vinte e quatro) horas contadas da ciéncia da ocorréncia ou suspeita do Incidente,
notificar a CETESB por escrito e de forma detalhada sobre tal Incidente, com a
apresentacdo a CETESB de todas as informacdes e detalhes disponiveis sobre tal
Incidente.

14.1.6.1 A notificacdo deve conter ao menos uma descrigdo sobre: |) a natureza da
violagédo ou incidente de seguranga; Il) as categorias de dados pessoais e os Titulares
afetados; lll) as medidas técnicas e de seguranga utilizadas para a protecdo dos dados;
IV) os riscos relacionados a violagao ou incidente de seguranca ao incidente; e V) as
medidas que foram ou que serdo adotadas pela CONTRATADA para reverter ou mitigar
os efeitos da violagao.

14.1.7 Auditoria. Durante a vigéncia do Contrato e por até trés anos apds o seu término,
sera facultado a CETESB, a seu exclusivo critério, realizar auditorias, por si ou por terceiros
por ela indicados, nos documentos ou no ambiente de controle de seguranga da informacgao
(fisico e digital) da CONTRATADA para verificar as medidas e controles de seguranca da
informagao aplicados pela CONTRATADA com o objetivo de avaliar o cumprimento das
obrigagdes previstas neste Contrato e na legislacdo aplicavel pela CONTRATADA. Para
tanto, a CONTRATADA disponibilizara a CETESB toda a documentagdo e acesso
necessario para demonstrar cumprimento as obrigagbes previstas no Contrato e na
legislacao aplicavel.

14.1.7.1 Caso a auditoria realizada pela CETESB ou o relatério de auditoria entregue
pela CONTRATADA a CETESB revele alguma inadequacao em relagdo a legislagao
aplicavel e/ou aos termos deste Contrato, a CETESB podera rescindir o Contrato, sem
prejuizo da CONTRATADA arcar com todos os custos incorridos na realizagcdo da
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auditoria, sejam os vicios sanaveis ou nao.

14.1.8 Propriedade de Resultados. Nada neste Contrato deve ser considerado como
cessao ou transferéncia da propriedade da base de dados da CETESB a CONTRATADA,
sendo certo que todas e quaisquer informacdes resultantes do tratamento de Dados
Pessoais realizado pela CONTRATADA sob este Contrato, incluindo quaisquer inferéncias
geradas a partir de um Dado Pessoal serao de propriedade exclusiva da CETESB.

14.1.9 Cooperacdo com a ANPD e demais orgaos: A CONTRATADA deve fornecer a
CETESB todas as informacgbes necessarias para permitir que estas cumpram as Leis de
Protecdo de Dados e para responder a quaisquer perguntas da ANPD e outros érgéos que
atuem na proteg¢ao de Dados Pessoais.

14.1.9.1 A CETESB deve ser informada no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas
toda vez que a Operadora estiver sob investigacao ou for parte de uma investigacao por
uma autoridade competente em conexdo com violagbes a qualquer disposicao referente
ao tratamento de Dados Pessoais em conexdo com este Contrato.

14.1.9.2 Na medida em que a CETESB estiver sujeita a uma inspeg¢do por uma
autoridade competente, uma multa administrativa, uma liminar ou procedimento criminal,
uma reivindicagao de responsabilidade por um titular dos dados ou por um terceiro ou
qualquer outra reivindicagao relacionada ao tratamento de dados pela CONTRATADA em
razao deste Contrato, a CONTRATADA fara todos os esforcos para auxilia-la.

14.1.9.3 A CONTRATADA devera fornecer assisténcia a CETESB, com relagdo aos
dados pessoais tratados no ambito deste Contrato, na elaboracdo de quaisquer
Relatérios de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais e demais requerimentos de
informagédo, consultas e outros pedidos feitos pela ANPD ou por demais 6rgaos
competentes no tocante ao tratamento de Dados Pessoais.

14.1.10 Exercicio de Direitos por Titulares. Caso alguma pessoa a quem se refere
qualquer por¢ao dos Dados Pessoais tratados sob este Contrato (um “Titular”) questione
a CONTRATADA sobre o tratamento de seus Dados Pessoais realizado pelas Partes
e/ou solicite o exercicio de quaisquer de seus direitos previstos na legislacao aplicavel, a
CONTRATADA devera se abster de responder ao Titular diretamente e devera
imediatamente informar tal fato a CETESB, por escrito. A CONTRATADA devera tomar
apenas as medidas indicadas pela CETESB para auxilia-la no atendimento de tais
requisicdes nos termos da legislagéao aplicavel.

14.1.11 Exclusdo dos Dados. A CONTRATADA devera, a exclusivo critério da CETESB,
restituir ou eliminar os Dados Pessoais tratados no ambito deste Contrato apds: (I) serem
cumpridas as finalidade de tratamento dos Dados Pessoais previstas sob este Contrato;
ou (ll) ser terminada a relacdo contratual entre as Partes; ou (lll) o recebimento de
instrucdo especifica da CETESB para a exclusdo de Dados Pessoais pela
CONTRATADA.

14.1.11.1 A CONTRATADA podera reter apés o término ou expiracdo do Contrato as
informacdes necessarias para demonstrar a conformidade das atividades de tratamento
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realizadas, bem como para cumprir obrigacdes legais.

14.1.12 Responsabilidade e Indenizacdo. A CONTRATADA sera responsavel, por si e por
seus Colaboradores, pelo tratamento de Dados Pessoais realizado no ambito do
Contrato, devendo manter a CETESB livre de quaisquer responsabilidades, danos ou
prejuizos, diretos e indiretos, decorrentes de qualquer operagéo de tratamento de Dados
Pessoais realizada em desacordo com o Contrato ou com a legislacao aplicavel, sem
prejuizo das penalidades previstas neste Contrato por inadimplemento.

14.1.12.1 Havendo responsabilizagdo, dano ou prejuizo suportado pela CETESB em
razdo de qualquer descumprimento, por agdo ou omissdo, de obrigacdes legais,
regulatérias ou contratuais relacionadas a protecdo dos Dados Pessoais tratados no
ambito deste Contrato pela CONTRATADA, incluindo sang¢bes administrativas e
condenacgdes em processos judiciais ou arbitrais, devera a CETESB ser indenizada pela
CONTRATADA no valor integral das perdas e danos sofridos, incluindo valores com
eventuais condenagbes, acordos, termos de ajuste de conduta, custas processuais,
honorarios advocaticios, honorarios periciais e demais despesas decorrentes direta ou
indiretamente de tal descumprimento pela CONTRATADA.

CLAUSULA 15 GARANTIA DE EXECUGAO CONTRATUAL

15.1  Sera exigida Garantia de Execugao Contratual.

15.2 A Garantia de Execucdo Contratual exigida pela CETESB em decorréncia da celebragao
desse Contrato, devera obedecer as normas previstas no Credenciamento, indicadas no
preambulo, através dos itens 16.3 a 16.11 .

CLAUSULA 16 RESCISAO

16.1 A inexecugéo total ou parcial do Contrato enseja a sua rescisdo, sem prejuizo das demais
penalidades previstas neste Contrato.

16.2 O presente Contrato sera rescindido:

16.2.1 Se verificada a ocorréncia de quaisquer das hipoteses elencadas no Regulamento de
Licitacbes da CETESB;

16.2.2 Caso n&o seja cumprido ou o cumprimento irregular do Cdodigo de Conduta e
Integridade da CETESB.

16.3 A rescisao sera formalizada obedecendo-se as disposi¢cdes previstas em Lei.
16.4 A rescisdo de que trata esta Clausula acarretara as consequéncias estabelecidas na Lei

Federal 14.133/2021, em conformidade com o “ANEXO IX” — “PORTARIA SEMIL SGC n° 01, DE
17 DE SETEMBRO DE 2025”.
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16.5 Demais motivos:
16.5.1 O ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagées ou prazos;
16.5.2 O cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes ou prazos;

16.5.3 A lentiddo no seu cumprimento, levando a CETESB a presumir a ndo conclusao do
objeto contratado nos prazos estipulados;

16.5.4 o atraso injustificado no inicio da execug&o do objeto contratado;

16.5.5 a paralisacdo da execugdo do objeto contratado, sem justa causa e prévia
comunicacao a CETESB;

16.5.6 a subcontratacio total ou parcial do seu objeto, a associacdo da contratada com
outrem ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagcao, que
afetem a boa execucio deste;

16.5.7 o nado atendimento das determinacdes regulares do preposto da CETESB designado
para acompanhar e fiscalizar a sua execug¢ao, assim como as de seus superiores;

16.5.8 o cometimento reiterado de faltas na sua execugao, anotadas em registro préprio;
16.5.9 a decretagao da faléncia ou a instauragao de insolvéncia civil;
16.5.10 a dissolugao da sociedade;

16.5.11 a alteracdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
faca a CETESB presumir prejuizo a execugao do servico;

16.5.12 a suspensao de sua execucao, por ordem escrita da CETESB por prazo superior a
120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
interna ou guerra;

16.5.13 a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugao do contrato.

CLAUSULA 17 SUSPENSAO TEMPORARIA DOS SERVICOS

17.1  Clausula - SUSPENSAO TEMPORARIA DOS SERVICOS aplicavel, conforme detalhado
nos itens abaixo:

17.1.1 A CETESB podera determinar a suspensao total ou parcial da execugcao dos
servigos, mediante aviso por escrito a CONTRATADA, com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias.

17.1.2 Na ocorréncia do acima previsto, a CETESB indicara, a titulo orientativo, o prazo
estimado e as condigbes da suspensao.

17.1.3 Em tal caso, a CETESB pagara a CONTRATADA somente a importancia devida por
forca e nos termos da Clausula Pagamentos deste Instrumento, pelos servigos realizados
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até a data da efetiva paralisacao das atividades, conforme previsto nesta Clausula.

17.1.4 Decorridos 4 (quatro) meses da data da suspensao determinada pela CETESB, a
CONTRATADA devera formalizar, por escrito, em até 15 (quinze) dias, eventual interesse na
rescisdo contratual ou em suspender as suas obrigacbes até que seja normalizada a
situacao. O seu siléncio, apds esse prazo, sera considerado como opg¢ao pela suspensao de
suas obrigagdes.

17.1.5 A comunicacgao para reinicio dos servigos devera ser feita por escrito pela CETESB,
com uma antecedéncia minima de 15 (quinze) dias em relacdo a data prevista para tal,
periodo no qual devera ser revisto o planejamento geral dos trabalhos e readequadas as
“Ordens de Inicio do Servigo”, sem contudo ferir qualquer clausula ou condi¢cdo definida
neste Instrumento.

CLAUSULA 18 SUBCONTRATAGAO

18.1 Nao sera permitida a subcontratacao.

CLAUSULA 19 ALTERAGOES CONTRATUAIS

19.1 Qualquer alteracdo deste Contrato, bem como dos seus anexos, somente sera valida
quando formalizada por aditamento pela CETESB.

CLAUSULA 20 ACEITACAO

20.1  Clausula de ACEITACAO néo aplicavel.

CLAUSULA 21 GARANTIA DOS SERVICOS

21.1  Garantia dos servigos sera conforme Codigo de Defesa do Consumidor — CDC.

CLAUSULA 22 OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DA CETESB (CONTRATANTE)

221 A CETESB garantira ao pessoal da CONTRATADA o acesso aos locais da execug¢ao dos
servigos, obrigando-se, ainda a nao permitir que terceiros interfiram no servigo.

22.2 A CETESB disponibilizara a CONTRATADA, em seu site oficial, material de divulgagéo
sobre o seu Cédigo de Conduta e Integridade da CETESB, cabendo as mesmas a divulgacao do
material e orientacado sobre o0 seu cumprimento a todos os empregados que prestarao servigos a
CETESB, em atendimento ao cddigo de conduta vigente e futuras atualiza¢des disponiveis no site
oficial da CETESB.
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22.3 A CETESB se responsabilizara por:

22.3.1 Requisitar a CONTRATADA os créditos para os cartdes eletronicos com chip de
seguranga com observancia do prazo estabelecido;

22.3.2 Orientar com rigor seus empregados e estagiarios para que ndo seja desvirtuada a
utilizacdo dos cartdes para outras finalidades que ndo a aquisicido de géneros alimenticios
ou refeigdo.

22.3.3 Comunicar a CONTRATADA, com a maior brevidade possivel, quaisquer
irregularidades constatadas na rede de estabelecimentos credenciados, para fins de
adaptagao as medidas cabiveis;

22.3.4 Notificar a CONTRATADA, por escrito, e com antecedéncia, quaisquer débitos
porventura existentes (multas, reembolsos e outros);

22.3.5 Designar preposto para acompanhar e fiscalizar a execug¢ao do presente contrato.

22.3.6 Exercer a fiscalizacdo dos servicos, designando servidor responsavel pelo
acompanhamento da execugao contratual e, ainda, pelos contatos com a CONTRATADA;

22.3.7 Fornecer a CONTRATADA todos os dados e informagdes necessarios a execugdo do
objeto do contrato;

22.3.8 Efetuar os pagamentos devidos, de acordo com o estabelecido neste ajuste;
22.3.9 Expedir a Ordem de Inicio do Servico, apds a assinatura do Contrato pelas partes.

22.3.10 Permitir aos técnicos e profissionais da CONTRATADA acesso as areas fisicas envolvidas
na execucgao deste contrato, observadas as normas de seguranga;

22.3.11 Observar, no tratamento de dados pessoais de profissionais, empregados, prepostos,
administradores e/ou sécios da CONTRATADA, a que tenha acesso durante a execugao do objeto
a que se refere a Clausula Primeira deste Contrato, as normas legais e regulamentares aplicaveis,
em especial, a Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, com suas alteragdes
subsequentes.

CLAUSULA 23 RECURSO ORGAMENTARIO

23.1 No presente exercicio as despesas decorrentes desta contratagcao irdo onerar o crédito
orgcamentario de custeio, de classificagdo funcional programatica e
categoria econdmica

23.2 No(s) exercicio(s) seguinte(s), correrdo a conta dos recursos proprios para atender as
despesas da mesma natureza, cuja alocagao sera feita no inicio de cada exercicio financeiro.

CLAUSULA 24 DISPOSIGOES GERAIS
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24.1 COMUNICAGOES. Toda e qualquer notificagdo ou comunicagao relativa a este Contrato,
devera ser feita por escrito, preferencialmente pelo e-mail: arab _cetesb@sp.gov.br. Referente ao
Credenciamento 2/2025/329. Informando o niumero desse Contrato.

24.1.1 As comunicag¢des reciprocas somente serdo consideradas como efetuadas se
entregues por correspondéncias enderegadas aos gestores respectivos.

24.1.2 A entrega de qualquer correspondéncia devera ser realizada, preferencialmente,
por documento com assinatura digital enviado por meio de correio eletrdbnico com
confirmacdo de recebimento, ou por outro meio indicado pela CETESB, desde que
acompanhado por protocolo de recebimento.

24.1.3 Em quaisquer dos casos, devera sempre constar do documento o numero do
Instrumento Contratual, o assunto, data e o nome do remetente.

24.2 GESTAO. A CETESB indica o Gerente do Setor ARAB - Setor de Beneficios
Corporativos da CETESB, como responsavel pela gestdo deste Instrumento Contratual.

24.2.1 Sua funcdo sera a de servir de ligacdo entre as partes, na administragdo de
problemas, propondo solug¢des, tomando decisdes técnicas e administrativas, dentro dos
limites contratuais.

24.2.2 As comunicagdes reciprocas somente serdo consideradas como efetuadas se
entregues preferencialmente pelo e-mail: arab_cetesb@sp.gov.br, ou, por correspondéncias
enderecgadas da seguinte forma:

A: CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

A/C: Gerente do Setor ARAB - Setor de Beneficios Corporativos — Anexo ao Prédio 1
— Referente ao Credenciamento 2/2025/329. Informando o niumero desse Contrato.

Endereco: Av. Prof. Frederico Hermann Jr, 345, Bairro: Alto de Pinheiros, CEP 05459-900,
S30 Paulo — SP.

23.2.3 A CONTRATADA devera, no prazo de até 15 (quinze) dias da data deste
Instrumento, apresentar por escrito o nome do preposto respectivo.

24.3 NOVAGCAO. Se qualquer das partes contratantes permitir, por tolerancia, o
descumprimento, no todo ou em parte, de qualquer das clausulas ou condicbes do presente
Contrato, tal fato ndo implicara novagao das obrigagdes ora assumidas.

24.4 VINCULAGAO AO CREDENCIAMENTO. O presente Contrato esta vinculado ao
Credenciamento n° 2/2025/329 e ao Credenciamento da empresa CONTRATADA.

24.5 FORO

As partes signatarias deste instrumento elegem, com exclusdo de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja, o Foro da Fazenda Publica da Comarca da Cidade de Sao Paulo para
dirimir quaisquer litigios referentes a este Contrato.
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E, por se acharem justas e acordadas, firmam as partes perante as testemunhas abaixo, o
presente Contrato, para que se produzam os efeitos legais.

Sao Paulo,

CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

CREDENCIADA

Testemunhas:

Nome, RG e CPF Nome, RG e CPF
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ANEXO VIII
RELAGAO DOS POSTOS DE TRABALHO - REDE CREDENCIADA MINIMA
. Quantidade de
Un'd?de / Endereco Empregados e Municipios/ Regido de Atuagao
Localidade L,
Estagiarios
Sede — Sao Av. Prof. Frederico Hermann Junior, 345 - Alto de . .
Paulo (Loc. 01) Pinheiros — S&o Paulo/SP 1029 Capital/ Regido Oeste
Séo Paulo - .
h . Av. Professor Frederico Hermann Jr, 345 - Alto . L
Plnheggi (Loc. de Pinheiros - Prédio 6 - Térreo - Sdo Paulo/SP 16 Capital/ Regido Oeste
Sao Paulo - . ~ .
Tatuapé (Loc. Av. Celso GarC|a,S%592, p?rtag4 — Belenzinho — 25 Capital/ Regido Leste
30) ao Paulo/S
Sao Paulo - n =
Santana (Loc. Av. Santa Inés, 17F,96 I_ H(;)rto Florestal - Sdo 19 Capital/ Regigo Norte
29) aulo/S
Sao Paulo — .
Rua Anete Queiroz Lacerda, 80 — sala 2 - Jd. . .
Santo Amaro L Qan D 19 Capital/ Regiao Sul
(Loc. 33) Bonfiglioli — Sao Paulo/SP
Americana (Loc AMERICANA; HORTOLANDIA; NOVA
: Rua Florindo Cibin, 435 - Vila Medon 17 ODESSA; SANTA BARBARA D'OESTE;
34) >
SUMARE.
ALTO ALEGRE; ARACATUBA;
AVANHANDAVA; BARBOSA; BENTO DE
ABREU; BILAC; BIRIGUI; BRAUNA; BREJO
ALEGRE; BURITAMA; CLEMENTINA;
COROADOS; GABRIEL MONTEIRO;
Aracgatuba (Loc. Rua Ten. Alcides Teodoro dos Santos, 260 - 10 GLICERIO; GUARARAPES; LAVINIA;
13) Aviagao - Aragatuba/SP LOURDES; LUIZIANIA; MIRANDOPOLIS;
NOVA LUZITANIA; PENAPOLIS; PIACATU;
PLANALTO; PROMISSAO; RUBIACEA;
SANTO ANTONIO DO ARACANGUA;
SANTOPOLIS DO AGUAPEI; TURIUBA;
VALPARAISO; ZACARIAS.
AMERICO BRASILIENSE; ARARAQUARA;
BOA ESPERANGCA DO SUL; BORBOREMA,;
Araraquara (Loc. DOBRADA; GAVIAO PEIXOTO; IBITINGA;
28) Av. Castro Alves, 1271 — Carmo - Araraquara/SP 13 ITAPOLIS: MATAO: MOTUCA: NOVA
EUROPA; RINCAO; SANTA ERNESTINA,;
SANTA LUCIA; TABATINGA; TRABIJU.
ASSIS; BERNARDINO DE CAMPOS; BORA;
CAMPOS NOVOS PAULISTA; CANDIDO
MOTA,; CANITAR; CHAVANTES; CRUZALIA,;
ECHARORA; ESPIRITO SANTO DO TURVO;
FLORINEA; IBIRAREMA; IPAUSSU; JOAO
Assis (Loc. 59) Via Chico Mendes, 75 — Quinta dos Flanboyants 1 RAMALHO; LUTECIA; MARACAI; OCAUGU;
: — Assis/SP OLEO; OSCAR BRESSANE; OURINHOS;
PALMITAL; PARAGUACU PAULISTA;
PEDRINHAS PAULISTA; PLATINA; QUATA;
RIBEIRAO DO SUL; SALTO GRANDE;
SANTA CRUZ DO RIO PARDO; SAO PEDRO
DO TURVO; TARUMA; TIMBURI.

CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — Sede: Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — CEP 05459-900 — S&o Paulo — SP- Tel.: (0xx11) 3133— 3000 — C.N.P.J.
n.° 43.776.491/0001 — 70 — Insc. Est. n.° 109.091.375-118 — Insc. Munic. n.® 8.030.313-7 - Site.: www.cetesb.sp.gov.br

Cod.: S288V01 Pag. 57




(8

CETESB

COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Atibaia (Loc. 60)

Rua Castro Fafe, 295 - 1° andar - Centro -
Atibaia/SP

12

ATIBAIA; BOM JESUS DOS PERDOES;
BRAGANGCA PAULISTA; ITATIBA;
JOANOPOLIS; NAZARE PAULISTA; PEDRA
BELA; PINHALZINHO; PIRACAIA; TUIUTI;
VARGEM.

Avaré (Loc. 71)

Av. Governador Mario Covas, 525 — Distrito
Industrial Nova Avaré - Avaré/SP

AGUAS DE SANTA BARBARA; ARANDU;
AVARE; BARAO DE ANTONINA;
CERQUEIRA CESAR; CORONEL MACEDO;
FARTURA; IARAS; ITAl; ITAPORANGA;
ITATINGA; MANDURI; PARANAPANEMA;
PIRAJU; SARUTAIA; TAGUAI;
TAQUARITUBA; TEJUPA.

Barretos (Loc.
40)

Rua Trinta, 564 - sala 30 - Centro - Barretos/SP

ALTAIR; BARRETOS; BEBEDOURO;
CAJOBI; COLINA; COLOMBIA; EMBAUBA,;
GUAIRA; GUARACI; JABORANDI;
MIGUELOPOLIS; MONTE AZUL PAULISTA;
OLIMPIA;

PIRANGI; SEVERINIA; TERRA ROXA;
VIRADOURO.

Bauru (Loc. 07)

Av. Cruzeiro do Sul, 13-15 - Jardim Carvalho —
Bauru/SP

15

AGUDOS; AREALVA; AVAI; BALBINOS;
BARIRI; BARRA BONITA; BAURU; BOCAINA;
BORACEIA; BOREBI; CABRALIA PAULISTA;
DOIS CORREGOS; DUARTINA; IACANGA;
IGARAGU DO TIETE; ITAJU; ITAPUI; JAU;
LENCOIS PAULISTA; LUCIANOPOLIS;
MACATUBA; MINEIROS DO TIETE;
PAULISTANIA; PEDERNEIRAS; PIRAJUI:
PIRATININGA; PRESIDENTE ALVES;
REGINOPOLIS; UBIRAJARA.

Botucatu (Loc.
64)

Rua Lourengo Carmelo, 180 - Jd. Paraiso —
Botucatu/SP

ANHEMBI; AREIOPOLIS; BOFETE;
BOTUCATU; CESARIO LANGE; CONCHAS;
LARANJAL PAULISTA; PARDINHO;
PEREIRAS; PORANGABA; PRATANIA; SAO
MANUEL; TORRE DE PEDRA.

Campinas (Loc.
05)

Av. Brasil, 2340 — Jd. Chapadao - Campinas/SP

33

CAMPINAS; CAPIVARI; ELIAS FAUSTO;
LOUVEIRA; MOMBUCA,;
MONTE MOR; RAFARD; VALINHOS;
VINHEDO.

Capéao Bonito
(Loc. 70)

Rua Denise, 131 - Terras de Ibirugu - Capao
Bonito/SP

11

APIA[; BARRA DO CHAPEU; BOM SUCESSO
DE ITARARE; BURI; CAPAO BONITO;
GUAPIARA; ITABERA; ITAOCA; ITAPEVA,
ITAPIRAPUA PAULISTA; ITARARE; NOVA
CAMPINA; RIBEIRA; RIBEIRAO BRANCO;
RIBEIRAO GRANDE; RIVERSUL,;
TAQUARIVAI.

Cubatéo (Loc.
25)

Rua Salgado Filho, 353 — Pqg. Fernando Jorge -
Cubatao/SP

33

BERTIOGA; CUBATAO.
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Dracena (Loc.
67)

Rua Maracaju, 1050 - Centro — Dracena/SP

ADAMANTINA; ANDRADINA; CASTILHO;
DRACENA; FLORA RICA,;
FLORIDA PAULISTA; GUARAGAI; INUBIA
PAULISTA; IRAPURU; JUNQUEIROPOLIS;
LUCELIA; MARIAPOLIS; MONTE CASTELO
MURUTINGA DO SUL; NOVA
GUATAPORANGA; NOVA INDEPENDENCIA;
OSVALDO CRUZ;

OURO VERDE; PACAEMBU; PANORAMA,
PAULICEIA; PRACINHA; SAGRES;
SALMOURAO; SANTA MERCEDES; SAO
JOAO DO PAU D'ALHO; TUPI PAULISTA.

Embu das Artes
(Loc. 72)

Av. Joao Paulo I, 495 - Jardim Sao Luiz — Embu
das Artes/SP

15

COTIA; EMBU DAS ARTES; EMBU-GUACU;
ITAPECERICA DA SERRA; JUQUITIBA; SAO
LOURENGO DA SERRA; TABOAO DA
SERRA;

VARGEM GRANDE PAULISTA.

Franca (Loc. 27)

Av. Dr. Flavio Rocha, 4551- Parque dos Pinhais -
Franca/SP

17

ARAMINA; BATATAIS; BURITIZAL; CRISTAIS
PAULISTA; FRANCA; GUARA; IGARAPAVA;
ITIRAPUA;

ITUVERAVA; JERIQUARA; PATROCINIO
PAULISTA; PEDREGULHO; RESTINGA,;
RIBEIRAO CORRENTE; RIFAINA; SAO JOSE
DA BELA VISTA.

Guarulhos (Loc.
15)

Av. Papa Jodo XXIlI, 219 - Parque Renato Maia -
Guarulhos/SP

21

ARUJA; GUARULHOS; MAIRIPORA

Itapetininga
(Loc. 46)

Rua General Carneiro, 196 — Centro -
Itapetininga/SP

15

ALAMBARI; ANGATUBA; CAMPINA DO
MONTE ALEGRE; GUAREI; ITAPETININGA;
QUADRA; SAO MIGUEL ARCANJO;
SARAPUI.

Itu (Loc. 61)

Rua Santa Rita, 1165 - Centro - Itu/SP

18

ALUMINIO; ARAGCARIGUAMA; BOITUVA;
CERQUILHO; ITU; JUMIRIM; MAIRINQUE;
PORTO FELIZ; SAO ROQUE; TIETE.

Jaboticabal
(Loc. 52)

Av. Angelo Morello, 60 - Jardim Santa Rosa -
Jaboticabal/SP

BARRINHA; CANDIDO RODRIGUES;
DUMONT; FERNANDO PRESTES;
GUARIBA; GUATAPARA; JABOTICABAL;
LUIS ANTONIO; MONTE ALTO;
PITANGUEIRAS; PRADOPOLIS; TAIAGU;
TAIUVA; TAQUARAL; TAQUARITINGA,;
VISTA ALEGRE DO ALTO.

Jales (Loc. 62)

Rua Nova York, 1016 — Jardim Monterey -
Jales/SP

10

APARECIDA D'OESTE; ASPASIA;
AURIFLAMA; DIRCE REIS; DOLCINOPOLIS;
ESTRELA D'OESTE; FERNANDOPOLIS;
GUARANI D'OESTE; GUZOLANDIA; ILHA
SOLTEIRA; INDIAPORA; ITAPURA; JALES;
MARINOPOLIS; MESOPOLIS; NOVA CANAA
PAULISTA; OUROESTE; PALMEIRA
D OESTE; PARANAPUA; PEREIRA
BARRETO; PONTALINDA; POPULINA;
RUBINEIA; SANTA ALBERTINA; SANTA
CLARA D'OESTE; SANTA FE DO SUL;
SANTA RITA D'OESTE; SANTA SALETE;
SANTANA DA PONTE PENSA; SAO
FRANCISCO; SAO JOAO DAS DUAS
PONTES; SUD MENNUCCI; SUZANAPOLIS;
TRES FRONTEIRAS; TURMALINA; URANIA;
VITORIA BRASIL.
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Jundiai (Loc. 36)

Rua Jo&o Ferrara, 555 — Jd. Pitangueiras Il -
Jundiai/SP

26

CABREUVA; CAMPO LIMPO PAULISTA;
INDAIATUBA; ITUPEVA; JARINU; JUNDIAI;
SALTO; VARZEA PAULISTA.

Limeira (Loc. 42)

Av. Vitorio Bortolan, 1450 — Pq. Residencial Abilio
Pedro - Limeira/SP

23

ARTUR NOGUEIRA, CQRDEIROPOLIS;
COSMOPOLIS; IRACEMAPOLIS; LIMEIRA;
SANTA GERTRUDES.

Marilia (Loc. 11)

Rua Santa Helena, 436 -Jardim Alvorada -
Marilia/SP

22

ALVARO DE CARVALHO; ALVINLANDIA;
ARCO-IRIS; BASTOS; CAFELANDIA;
FERNAO; GALIA; GARGA; GETULINA;
GUAICARA; GUAIMBE; GUARANTA;

HERCULANDIA; IACRI; JULIO MESQUITA;
LINS; LUPERCIO; MARILIA; ORIENTE;

PARAPUA; POMPEIA; PONGAI; QUEIROZ;

QUINTANA; RINOPOLIS; SABINO; TUPA;

URU; VERA CRUZ.

Mogi das Cruzes
(Loc. 26)

Rua Francisco Franco, 133 —sala 19 a 22 —
Centro - Mogi das Cruzes/SP

21

BIRITIBA MIRIM; FERRAZ DE
VASCONCELOS; GUARAREMA;
ITAQUAQUECETUBA; MOGI DAS CRUZES;
POA; SALESOPOLIS; SANTA ISABEL;
SUZANO.

Mogi Guagu
(Loc. 65)

Rua Hugo Panciera, 400 - Pedregulhal - Mogi
Guagu/SP

17

AGUAS DE LINDOIA; ARARAS; CONCHAL;
ENGENHEIRO COELHO; ESTIVA GERBI;
ITAPIRA LEME; LINDOIA; MOGI GUAGU;
MOGI-MIRIM; PIRASSUNUNGA; SANTA
CRUZ DA CONCEIGAO; SERRA NEGRA;

SOCORRO.

Osasco (Loc.
32)

Rua Anete de Queiroz Lacerda, 80 - Jd.
Bonfiglioli — Sdo Paulo/SP

19

BARUERI; CAJAMAR; CARAPICUIBA;
ITAPEVI; JANDIRA; OSASCO; PIRAPORA
DO BOM JESUS; SANTANA DE PARNAIBA.

Paulinia (Loc.
37)

Rua Angelo Varandas, 550 — Jardim Santa
Terezinha - Paulinia/SP

16

AMPARO; HOLAMBRA; JAGUARIUNA;
MONTE ALEGRE DO SUL; MORUNGABA;
PAULINIA; PEDREIRA; SANTO ANTONIO DE
POSSE.

Piracicaba (Loc.
21)

Rua Juceli Aparecida Saccaro, 393 - Res.
Bertolucci - Piracicaba/SP

18

AGUAS DE SAO PEDRO; ANALANDIA;
CHARQUEADA; CORUMBATAI; IPEUNA,;
PIRACICABA; RIO CLARO; RIO DAS
PEDRAS; SALTINHO; SANTA MARIA DA
SERRA; SAO PEDRO.

Presidente
Prudente (Loc.
12)

Rua Jodo Gongalves Foz, 1736 A - Jardim
Marupiara - Presidente Prudente/SP

14

ALFREDO MARCONDES; ALVARES
MACHADO; ANHUMAS; CAIABU; CAIUA;
EMILIANOPOLIS; ESTRELA DO NORTE;
EUCLIDES DA CUNHA PAULISTA; IEPE;

INDIANA; MARABA PAULISTA,;
MARTINOPOLIS; MIRANTE DO
PARANAPANEMA; NANTES; NARANDIBA;
PIQUEROBI; PIRAPOZINHO; PRESIDENTE
BERNARDES; PRESIDENTE EPITACIO;
PRESIDENTE PRUDENTE; PRESIDENTE
VENCESLAU; RANCHARIA; REGENTE
FEIJO; RIBEIRAO DOS INDIOS; ROSANA,;
SANDOVALINA; SANTO ANASTACIO;
SANTO EXPEDITO; TACIBA; TARABAI;
TEODORO SAMPAIO.
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Registro (Loc.
49)

Rua Sé&o Bento, 249 - Casa 9 - Jardim Séo
Nicolau - Registro/SP

13

BARRA DO TURVO; CAJATI; CANANEIA;
ELDORADO; IGUAPE; ILHA COMPRIDA;
IPORANGA; ITARIRI; JACUPIRANGA,;
JUQUIA; MIRACATU; PARIQUERA-AGU;
PEDRO DE TOLEDO; REGISTRO; SETE
BARRAS.

Ribeirdo Preto
(Loc. 47)

Av. Presidente Kennedy, 1760 - Ribeirania -
Ribeirao Preto/SP

34

CAJURU; CASSIA DOS COQUEIROS;
CRAVINHOS; IPUA; JARDINOPOLIS;
MORRO AGUDO; NUPORANGA; ORLANDIA;
PONTAL; PORTO FERREIRA; RIBEIRAO
PRETO; SALES OLIVEIRA; SANTA CRUZ DA
ESPERANCA; SANTA RITA DO PASSA
QUATRO; SANTA ROSA DE VITERBO;
SANTO ANTONIO DA ALEGRIA; SAO
JOAQUIM DA BARRA; SAO SIMAO; SERRA
AZUL; SERRANA; SERTAOZINHO.

Santos (Loc. 18)

Rua Delphin Moreira, 56 -Embaré — Santos/SP

22

GUARUJA; ITANHAEM; MONGAGUA;
PERUIBE; PRAIA GRANDE; SANTOS; SAO
VICENTE.

Sao Bernardo
do Campo ABC |
(Loc. 16)

Travessa dos Vianas, 625 — Baeta Neves - Séao
Bernardo do Campo/SP

25

MAUA; RIBEIRAO PIRES; RIO GRANDE DA
SERRA; SANTO ANDRE; SAO CAETANO DO
SUL.

Sao Bernardo
do Campo ABC
Il (Loc. 48)

Travessa dos Vianas, 625 — Baeta Neves - Sao
Bernardo do Campo/SP

20

DIADEMA; SAO BERNARDO DO CAMPO.

Séao Carlos (Loc.
73)

Alam. das Azaleias, 700 - Cidade Jardim - Sado
Carlos/SP

12

BROTAS; DESCALVADO; DOURADO); _
IBATE; ITIRAPINA; RIBEIRAO BONITO; SAO
CARLOS; TORRINHA.

Sao Jodo Boa
Vista (Loc. 63)

Rua Marechal Deodoro, 345 - Centro - Sdo Joao
da Boa Vista/SP

12

AGUAI; AGUAS DA PRATA; CACONDE;
CASA BRANCA; DIVINOLANDIA; ESPIRITO
SANTO DO PINHAL; ITOBI; MOCOCA;
SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS; SANTO
ANTONIO DO JARDIM; SAO JOAO DA BOA
VISTA; SAO JOSE DO RIO PARDO; SAO
SEBASTIAO DA GRAMA; TAMBAU;
TAPIRATIBA; VARGEM GRANDE DO SUL.

Sao José do Rio
Preto (Loc. 14)

Av. Floriano André Cabrera, s/n° - Res. Cidade
Jardim/Jardim S&ao Marcos - S&do José do Rio
Preto/SP

20

ADOLFO; ARIRANHA; BADY BASSITT;
BALSAMO; CATANDUVA; CATIGUA;
CEDRAL; ELISIARIO; GUAPIACU; IBIRA;
ICEM,; IPIGUA; IRAPUA; ITAJOBI; JACI;
JOSE BONIFACIO; MARAPOAMA;
MENDONGCA; MIRASSOL; MIRASSOLANDIA;
NEVES PAULISTA; NIPOA; NOVA ALIANGA;
NOVA GRANADA; NOVAIS; NOVO
HORIZONTE; ONDA VERDE; PALESTINA;
PALMARES PAULISTA; PARAISO;
PINDORAMA; POTIRENDABA; SALES;
SANTA ADELIA; SAO JOSE DO RIO PRETO;
TABAPUA; UBARANA; UCHOA; UNIAO
PAULISTA; URUPES.

Sé&o José dos
Campos (Loc.
57)

Av. Olivo Gomes, 250 - 1° andar - sala B2 -
Santana - Sdo José dos Campos/SP

19

CAGAPAVA: IGARATA; JACAREI;
JAMBEIRO; MONTEIRO LOBATO;
PARAIBUNA; SANTA BRANCA; SAO JOSE
DOS CAMPOS.
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Sao Sebastido
(Loc. 68)

Rua Francisco da Cruz Maldonado, 132 — Portal
da Olaria - Sao Sebastiao/SP

12

CARAGUATATUBA; ILHABELA; SAO
SEBASTIAO; UBATUBA.

Sorocaba (Loc.

06)

Rua Epitacio Pessoa, 269 - Além Ponte -
Sorocaba/SP

33

ARACOIABA DA SERRA; CAPELA DO ALTO;
IBIUNA; IPERO; PIEDADE; PILAR DO SUL;
SALTO DE PIRAPORA; SOROCABA;
TAPIRAI; TATUI; VOTORANTIM.

Taubaté (Loc. Av. ltambé, 38 — Chacara Santa Luzia -
03) Taubaté/SP

43

APARECIDA; ARAPEI[; AREIAS; BANANAL;
CACHOEIRA PAULISTA; CAMPOS DO
JORDAO; CANAS; CRUZEIRO; CUNHA;
GUARATINGUETA; LAGOINHA;
LAVRINHAS; LORENA; NATIVIDADE DA
SERRA; PINDAMONHANGABA; PIQUETE;
POTIM; QUELUZ; REDENGAO DA SERRA,;
ROSEIRA; SANTO ANTONIO DO PINHAL;
SAO BENTO DO SAPUCAI; SAO JOSE DO
BARREIRO; SAO LUIS DO PARAITINGA,;
SILVEIRAS; TAUBATE; TREMEMBE.

Votuporanga

Av. Deputado Aureo Ferreira, 1724 — Vila
(Loc. 51)

Recanto das Aguas - Votuporanga/SP

11

ALVARES FLORENCE; AMERICO DE
CAMPOS; CARDOSO; COSMORAMA;
FLOREAL; GASTAO VIDIGAL; GENERAL
SALGADO; MACAUBAL; MACEDONIA;
MAGDA; MERIDIANO; MIRA ESTRELA;
MONGOES; MONTE APRAZIVEL;
NHANDEARA; NOVA CASTILHO;
ORINDIUVA; PARISI; PAULO DE FARIA;
PEDRANOPOLIS; POLONI; PONTES
GESTAL; RIOLANDIA; SAO JOAO DE
IRACEMA; SEBASTIANOPOLIS DO SUL;
TANABI; VALENTIM GENTIL;
VOTUPORANGA.

Observagao: A quantidade de localidades descritas no quadro podera sofrer alteragdes durante a vigéncia do credenciamento para
mais ou para menos em decorréncia da abertura ou
encerramento de unidades (principalmente descentralizadas) da CETESB.

NUMERO MINIMO DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS - VALE REFEIGAO

Unidade/Localidade CETESB

Numero minimo de Estabelecimentos
Credenciados por regiao

Sede — Sao Paulo (Loc. 01) 100
Americana (Loc. 34) 30
Aragatuba (Loc. 13) 35
Araraquara (Loc. 28) 45
Assis (Loc. 59) 30
Atibaia (Loc. 60) 35
Avaré (Loc. 71) 30
Barretos (Loc. 40) 30
Bauru (Loc. 07) 45
Botucatu (Loc. 64) 30
Campinas (Loc. 05) 70
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Capéao Bonito (Loc. 70) 25
Cubatéo (Loc. 25) 35
Dracena (Loc. 67) 20
Embu das Artes (Loc. 72) 35
Franca (Loc. 27) 40
Guarulhos (Loc. 15) 60
Itapetininga (Loc. 46) 25
Itu (Loc. 61) 30
Jaboticabal (Loc. 52) 25
Jales (Loc. 62) 20
Jundiai (Loc. 36) 50
Limeira (Loc. 42) 50
Marilia (Loc. 11) 60
Mogi das Cruzes (Loc. 26) 45
Mogi Guagu (Loc. 65) 30
Osasco (Loc. 32) 100
Paulinia (Loc. 37) 45
Piracicaba (Loc. 21) 45
Presidente Prudente (Loc. 12) 30
Registro (Loc. 49) 30
Ribeirao Preto (Loc. 47) 70
Santos (Loc. 18) 60
Sao Bernardo do Campo ABC | (Loc. 16) 30
Sao Bernardo do Campo ABC Il (Loc. 48) 30
Sao Carlos (Loc. 73) 30
Sao Jodo Boa Vista (Loc. 63) 30
Sao José do Rio Preto (Loc. 14) 50
Sao José dos Campos (Loc. 57) 50
Sao Paulo — Pinheiros (Loc. 50) 100
Sao Paulo — Santana (Loc. 29) 60
Sao Paulo — Santo Amaro (Loc. 33) 60
Séao Paulo — Tatuapé (Loc. 30) 60
Sao Sebastido (Loc. 68) 30
Sorocaba (Loc. 06) 75
Taubaté (Loc. 03) 60
Votuporanga (Loc. 51) 20

Observacao: A quantidade de localidades descritas no quadro acima podera sofrer alteragées durante a vigéncia do credenciamento
para mais ou para menos em decorréncia da abertura ou
encerramento de unidades (principalmente descentralizadas) da CETESB.
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NUMERO MIiNIMO DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS - VALE ALIMENTAGAO

Unidade/Localidade CETESB

Numero minimo de Estabelecimentos
Credenciados por regido

Sede — Séo Paulo (Loc. 01) 50
Americana (Loc. 34) 15
Aragatuba (Loc. 13) 15
Araraquara (Loc. 28) 20
Assis (Loc. 59) 15
Atibaia (Loc. 60) 15
Avaré (Loc. 71) 15
Barretos (Loc. 40) 15
Bauru (Loc. 07) 25
Botucatu (Loc. 64) 15
Campinas (Loc. 05) 35
Capao Bonito (Loc. 70) 15
Cubatéo (Loc. 25) 15
Dracena (Loc. 67) 10
Embu das Artes (Loc. 72) 15
Franca (Loc. 27) 20
Guarulhos (Loc. 15) 30
Itapetininga (Loc. 46) 10
Itu (Loc. 61) 15
Jaboticabal (Loc. 52) 10
Jales (Loc. 62) 10
Jundiai (Loc. 36) 25
Limeira (Loc. 42) 25
Marilia (Loc. 11) 30
Mogi das Cruzes (Loc. 26) 20
Mogi Guagu (Loc. 65) 15
Osasco (Loc. 32) 40
Paulinia (Loc. 37) 20
Piracicaba (Loc. 21) 20
Presidente Prudente (Loc. 12) 15
Registro (Loc. 49) 15
Ribeirdo Preto (Loc. 47) 35
Santos (Loc. 18) 30
Sao Bernardo do Campo ABC | (Loc. 16) 15
Sao Bernardo do Campo ABC Il (Loc. 48) 15
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Séo Carlos (Loc. 73) 15
Sao Jodo Boa Vista (Loc. 63) 15
Séo José do Rio Preto (Loc. 14) 25
Séo José dos Campos (Loc. 57) 25
Séao Paulo — Pinheiros (Loc. 50) 50
Séo Paulo — Santana (Loc. 29) 30
Séo Paulo — Santo Amaro (Loc. 33) 30
Sao Paulo — Tatuapé (Loc. 30) 30
Séo Sebastido (Loc. 68) 15
Sorocaba (Loc. 06) 35
Taubaté (Loc. 03) 30
Votuporanga (Loc. 51) 10

Observagao: A quantidade de localidades descritas no quadro acima podera sofrer alteragdes durante a vigéncia do credenciamento
para mais ou para menos em decorréncia da abertura ou
encerramento de unidades (principalmente descentralizadas) da CETESB.
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ANEXO IX
PORTARIA SEMIL SGC n° 01, DE 17 DE SETEMBRO DE 2025

Dispbe sobre a aplicacado das sancdes administrativas previstas na Lei federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, no édmbito da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, e prevé
providéncias correlatas.

O SUBSECRETARIO DE GESTAO CORPORATIVA DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE,
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, no uso de suas atribuicdes legais, haja vista o disposto nos
autos do processo sob n° 020.00006039/2024-41 e

Considerando as disposicdes da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021; e

Considerando a importancia de padronizar os procedimentos sancionatérios no ambito da
Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica,

DECIDE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1° - No ambito da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, a aplicagao das
sanc¢des de adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e de declaragao de inidoneidade
para licitar ou contratar, a que se referem os incisos I, II, lll e IV do caput do artigo 156 da Lei
federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, obedecera as normas estabelecidas na presente
portaria.

Artigo 2° - A aplicagdo das sangdes observara os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Artigo 3° - As disposicbes desta portaria abrangem também as infragbes cometidas por
proponentes, adjudicatarios e detentores de atas de registro de pregos, bem como aquelas
cometidas nos processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

CAPITULO Il
DAS INFRAGOES

Artigo 4° - Comete infragao administrativa, nos termos da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, o licitante e o contratado que, com dolo ou culpa:

| - Der causa a inexecugdo parcial do contrato;

Il - Der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

[l - Der causa a inexecucéo total do contrato;

IV - Deixar de entregar a documentagao exigida para o certame, inclusive nao entregar qualquer
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documento que tenha sido solicitado pelo pregoeiro, pelo agente de contratagdo ou pelo agente
publico durante o certame;

V - Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a proposta,
em especial quando:

a) Nao enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociagao;
b) Recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;
c) Pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;

d) Deixar de apresentar amostra, caso exigida na documentacéo que integra o edital de licitagdo
ou no aviso de contratagao; ou

e) Apresentar amostra em desacordo com as especificagdes, caso exigida na documentacao que
integra o edital de licitagdo ou o aviso de contratagao;

VI - Nao celebrar o contrato, ou a ata de registro de precos, ou ndo entregar a documentagao
exigida para a contratacdo, sem justificativa, no prazo e condigcbes estabelecidas pela
Administragao;

VIl - Recusar-se, sem justificativa, a assinar termo aditivo ao contrato, no prazo e condicdes
estabelecidos pela Administracao;

VIl - Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo
justificado;

IX - Apresentar declaragdo ou documentacgéao falsa exigida no certame licitatério, no processo de
contratacao direta ou durante a execugao do contrato;

X - Fraudar a licitagao, o processo de contratacio direta ou praticar ato fraudulento na execugao
do contrato;

Xl - Comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quando:

a) Agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

b) Induzir deliberadamente a erro no julgamento;

c) Apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

XII - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo ou da contratagao direta;

XIII - Praticar ato lesivo previsto no artigo 5° da Lei federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

CAPITULO Il
DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS
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SECAO |
ASPECTOS GERAIS

Artigo 5° - Com fundamento na Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a Administracao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar as seguintes sancgbes, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal:

| - Adverténcia;

[I - Multa, ndo inferior a 0,5% (cinco décimos por cento), nem superior a 30% (trinta por cento) do
valor atualizado do contrato ou daquele estimado para a contratacédo, conforme o caso;

lIl - Impedimento de licitar e contratar, por prazo nao superior a 3 (irés) anos;

IV - Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos.

Artigo 6° - Na aplicacédo das sang¢bes serao considerados:

| - A natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - As peculiaridades do caso concreto;

lll - As circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - Os danos que dela provierem para a Administragao Publica;

V - A implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagBes dos 6rgdos de controle.

Artigo 7° - As sangbes sdo autbnomas e a aplicagao de uma nao exclui a de outra.

Artigo 8° - A aplicagdo das sangdes tratadas nesta portaria ndo exclui, em hipétese nenhuma, a
obrigagao de reparacado do dano causado a Administragao.

SECAO I
DA SANGAO DE ADVERTENCIA

Artigo 9° - A sancao de adverténcia sera aplicada quando o contratado der causa a inexecugao
parcial do contrato e nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave.

SEGAO I
DA SANGAO DE MULTA

Artigo 10 - A sancdo de multa sera aplicada apds regular processo administrativo e calculada
com observancia dos seguintes parametros:
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| - No caso das infragcdes a seguir elencadas, sera aplicada multa de 20% (vinte por cento) até o
limite de 30% (trinta por cento) do valor atualizado do contrato ou daquele estimado para a
contratagao:

a) Apresentar declaracdo ou documentacgao falsa na licitagcdo, no processo de contratagdo direta
ou durante a execucgao do contrato;

b) Praticar ato fraudulento durante a licitagdo, no processo de contratagédo direta ou na execucao
do contrato;

c) Comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando:
1. Agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

2. Induzir deliberadamente a erro no julgamento;

3. Apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

4. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo ou do processo de
contratagdo direta; ou

5. Praticar ato lesivo previsto no artigo 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Il - No caso das infracGes a seguir elencadas, sera aplicada multa de 5% (cinco por cento) até o
maximo 20% (vinte por cento) do valor estimado da contratagéo:

a) Deixar de entregar a documentacao exigida para o certame, inclusive ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo pregoeiro, pelo agente de contratacdo ou pelo agente
publico durante o certame;

b) N&do mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado,
em especial quando:

1. Nao enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apés a negociagao;
2. Recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

3. Pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;

4. Deixar de apresentar amostra; ou

5. Apresentar amostra em desacordo com as especificacdes do mesmo.

Il - Sera aplicada multa de 10% (dez cento) até o maximo de 20% (vinte por cento) do valor
atualizado do contrato, quando:

a) A vencedora da licitagao nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentagéo exigida para
a contratagao, quando convocada dentro do prazo de validade de sua proposta, ou nao formalizar
a ata de registro de precos;

b) A contratada recusar-se, sem justificativa, a assinar o termo aditivo no prazo e condigbes
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estabelecidos pela Administracao;

¢) Nao puder ser formalizado o contrato, o termo aditivo ou a ata de registro de precos em razéo
da ndo manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo exigidas na licitagcdo ou no procedimento de
contratacao direta.

IV - No caso de inobservancia do prazo fixado para a execugido do objeto do contrato ou de
obrigagao acessoéria sera aplicada multa de 1% (um por cento) até 5% (cinco por cento) do valor
atualizado da parcela contratual correspondente, acrescida de:

a) 0,2% (dois décimos por cento) por dia de atraso sobre o valor atualizado da parcela contratual
correspondente quando o atraso se limitar a 50% (cinquenta por cento) do prazo inicialmente
previsto para a entrega do objeto, de sua parcela ou da obrigacédo acessoria relacionada;

b) 0,4% (quatro décimos por cento) por dia de atraso sobre o valor atualizado da parcela
inadimplida quando o atraso exceder o periodo previsto na alinea “a” deste inciso.

V - No caso de inobservancia do prazo fixado para apresentacao, suplementacao ou reposicéo da
garantia:

a) Sera aplicada multa de 0,2% (dois décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor total do contrato;

b) Ocorrera extingdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas
se o atraso for superior a 30 (trinta) dias, conforme dispde o inciso | do caput do artigo 137 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

c) E apds o prazo mencionado na alinea “b” deste inciso V, a Administragdo podera decidir,
motivadamente, por conceder prazo adicional de até 15 (quinze) dias antes da extincdo do
contrato.

VI - No caso de inexecucao parcial do objeto do contrato ou de obrigagdo acesséria a este, sera
aplicada multa de 10% (dez por cento) até o maximo 20% (vinte por cento) do valor atualizado da
parcela inadimplida do contrato, ressalvado o quanto previsto no inciso VIII deste artigo.

VIl - No caso de inexecugao total do contrato, sera aplicada multa de 10% (dez por cento) até o
maximo 20% (vinte por cento) do valor atualizado do contrato.

VIII - No caso de inexecugdo parcial ou total do contrato ou de obrigacdo acessoria a ele, que
cause grave dano a Administracdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo, sera aplicada multa de 30% (trinta por cento) do valor atualizado do contrato ou da
parcela inadimplida.

§ 1° - Ensejara a extingdo do ajuste o atraso que corresponder ao total do prazo inicialmente
previsto para entrega do objeto contratual, salvo decisdo fundamentada da autoridade competente
justificando a vantajosidade de manutengao da avenga, sem prejuizo da aplicagédo das sangdes
cabiveis.

§ 2° - A atualizagédo do valor do contrato, da ata de registro de pregos e do valor estimado da
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contratagdo sera efetuada pela variagdo do indice da Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo —
UFESP entre a data da infracdo e a data do efetivo pagamento da multa.

§ 3° - Considera-se obrigacao acessoéria qualquer descumprimento das obrigagbes assumidas na
contratagdo e que nao se refiram diretamente ao objeto do contrato, exemplificativamente, porém
nao se limitando a esse rol:

1. O atraso ou o ndo pagamento de obrigagdes trabalhistas aos prestadores de servigos
disponibilizados pela contratada para execugao do objeto contratual;

2. A nao disponibilizacdo ou o atraso no envio de materiais ou insumos em quantidade e
qualidade suficiente para execucao do objeto do contrato;

3. O atraso em substituir equipamento, material ou mao de obra que ndo se mostre adequada ou
com qualidade para execugao do objeto contratado;

4. A ndo manutencédo, durante a vigéncia do contrato, das condigdes que culminaram com sua
habilitagao;

5. O desatendimento as solicitagdes da Administracdo no prazo por ela determinado.

Artigo 11 - O valor correspondente a multa aplicada sera descontado dos pagamentos devidos
em decorréncia da execugao do contrato que ensejou a sangao.

§ 1° - Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pela Administracdo, além da perda desse valor, a diferengca sera
descontada da garantia prestada, caso exigida no edital.

§ 2° - Inexistindo a possibilidade de desconto a que se refere o caput deste artigo, o
correspondente valor devera ser recolhido através de depdsito bancario, em conta corrente em
nome da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, no prazo de 30 (trinta) dias
corridos contados da notificagao.

§ 3° - Nao logrando éxito no recebimento da multa aplicada sera efetuada a cobranga
judicialmente.

Artigo 12 - A sanc&o de multa pode ser aplicada conjuntamente com as sanc¢des previstas nos
incisos |, Ill e IV do caput do artigo 156 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Artigo 13 - O nédo pagamento das multas no prazo e formas indicados implicara no registro de
devedor no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais -
CADIN e na inscrigao do débito na Divida Ativa do Estado para cobranga judicial.

Artigo 14 - A aplicagdo de multa ndo impedira que a Administragdo a converta em compensatoéria
e promova a extingao unilateral do contrato com a aplicagao cumulada de outras sangoes.

SECAO IV
DA SANGAO DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR
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Artigo 15 - S&o hipoteses para aplicacdo da sangéo de impedimento de licitar e contratar, quando
nao se justificar a imposi¢céo de penalidade mais grave:

| - Dar causa a inexecucgdo parcial do contrato, causando grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo, nos termos do artigo 155, Il, c.c.
artigo 156, § 4°, da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

Il - Dar causa a inexecucéo total do contrato;

lll - Deixar de entregar a documentacgao exigida para o certame ou n&o entregar documento que
tenha sido solicitado pelo pregoeiro, pelo agente de contratacdo ou pelo agente publico durante o
certame;

IV - Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado
em especial quando:

1. N&o enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociacao;
2. Recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;
3. Pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;

4. Deixar de apresentar amostra, caso exigida na documentacéo que integra o edital ou o aviso de
contratacio; ou

5. Apresentar amostra em desacordo com as especificacbes exigidas no instrumento
convocatorio;

V - Nao celebrar o contrato, a ata de registro de pregos, ou n&o entregar a documentacdo exigida
para a contratacido, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VI - Nao celebrar o termo aditivo no prazo estipulado pela Administracdo nos casos de alteragao
unilateral e naqueles em que houve anuéncia da contratada;

VII - Ensejar o retardamento da execugédo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado.

Paragrafo unico - A dosimetria da sangao de impedimento de licitar e contratar sera aferida caso
acaso, levando em considerag¢ao a gravidade do ato em si e o impacto gerado a Administragéo.

SEGAOV
DA SANGAO DE DECLARAGAO DE INIDONEIDADE
PARA LICITAR OU CONTRATAR COM AADMINISTRAGAO PUBLICA

Artigo 16 - A sancdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada nas
hipéteses do § 5° do artigo 156 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° - A ocorréncia das infragbes a seguir descritas ensejardo a aplicagdo de declaragdo de
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inidoneidade por um periodo de 3 (trés) a 6 (seis) anos:

| - Apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaragao
falsa durante a licitagcdo ou a execug¢ao do contrato;

Il - Fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

[l - Comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quando:

1. Agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
2. Induzir deliberadamente a erro no julgamento;

3. Caso exigida na documentagao que integra o edital ou o aviso de contratagdo, apresentar
amostra falsificada ou deteriorada;

IV - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;
V - Praticar ato lesivo previsto no artigo 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

§ 2° - A ocorréncia das infragdes a seguir descritas, quando justificada a imposicado de penalidade
mais grave em relacdo a sanc¢ao de impedimento de licitar e contratar, ensejardo a aplicagao de
declaracao de inidoneidade por um periodo de 3 (trés) a 4 (quatro) anos:

1. Dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

2. Dar causa a inexecucao total do contrato;
3. Deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;
4. Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

5. Nao celebrar o contrato, a ata de registro de pregos, ou ndo entregar a documentagao exigida
para a contratacido, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

6. Nao celebrar o termo aditivo no prazo estipulado pela Administracao;

7. Ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado.

§ 3° - A dosimetria da pena de declaragao de inidoneidade sera aferida caso a caso, levando em
consideragao a gravidade do ato em si e o impacto gerado a Administragao.

CAPITULO IV
DAS CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES E ATENUANTES
SECAO |
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DAS CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

Artigo 17 - Sao circunstancias agravantes:
| - A pratica da infracdo com violacao de dever inerente a cargo, oficio ou profissao;
Il - O conluio entre licitantes ou contratados para a pratica da infracéo;

lll - A apresentacdo de documento falso no curso do processo administrativo de apuragao de
responsabilidade;

IV - A reincidéncia;
V - O cometimento de mais de uma infragcdo em uma mesma licitacdo ou relacdo contratual.

§ 1° - Verifica-se a reincidéncia quando o acusado comete nova infragcdo, depois de condenado
definitivamente por idéntica infragao anterior.

§ 2° - Para efeito de reincidéncia:

1. Considera-se a decisao proferida no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta dos de
todos os entes federativos, se imposta a pena de declaracao de inidoneidade de licitar e contratar;

2. Nao prevalece a condenagao anterior, se entre a data da publicacao da decisao definitiva dessa
e ado cometimento da nova infragao tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos;

3. Nao se verifica, se tiver ocorrido a reabilitacdo em relacéo a infragao anterior.

§ 3° - Na hipétese do inciso V do caput, o infrator estara sujeito a sangao cabivel para a infragédo
mais grave entre elas, ou, se iguais, a somente uma delas, sopesando-se, em qualquer caso, as
demais infragdes como circunstancia agravante.

Artigo 18 - Configurada a situagao agravante, o valor da multa e o periodo previsto para a sangao
de impedimento de licitar e contratar serao acrescidos de 100% (cem por cento).

§ 1° - O acréscimo mencionado no caput deste artigo, no caso de multa fica limitado a 30% (trinta
por cento) do valor atualizado do contrato, da ata de registro de pregos ou daquele estimado para
a contratacgao.

§ 2° - O acréscimo mencionado no caput deste artigo, no caso de sancao de impedimento de
licitar e contratar fica limitado a 6 (seis) anos.

SEGAO II
DAS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES

Artigo 19 - Serdo consideradas circunstancias atenuantes, resultando na reducédo de 50%
(cinquenta por cento) da sangéo calculada nos termos desta portaria, quando a licitante, a
detentora da ata de registro de pregos ou o contratado, antes do julgamento:
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| - Confessar a autoria da infragao;
Il - Comprovar que procurou evitar ou minorar as consequéncias da infracao;
[ll - Reparar o dano.

§ 1° - As circunsténcias atenuantes, tratadas neste artigo, n&o terédo efeito cumulativo entre si para
obtencéo de reducéio adicional do percentual de sancao a ser aplicada.

§ 2° - Areducédo da sangao, mencionada no caput deste artigo, ndo podera reduzir a dosimetria da
pena abaixo do limite minimo estabelecido nos §§ 3° e 5° do artigo 156 da Lei federal n® 14.133,
de 1°de abril de 2021.

CAPITULO V
DA COMPETENCIA

Artigo 20 - A competéncia para aplicar as sangdes previstas nos incisos I, Il e lll do caput do
artigo 156 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, é do Subsecretario de Gestédo
Corporativa da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica.

Artigo 21 - A competéncia para declarar a inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao, prevista no inciso IV do caput do artigo 156 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, é do Titular da Pasta.

Artigo 22 - No caso de contratacdo decorrente de Sistema de Registro de Pregos - SRP,
compete:

| - Ao Orgdo Gerenciador: aplicar as penalidades relacionadas ao procedimento licitatério, & ata
de registro de precos e as préprias contratacoes; e

Il - Ao Orgdo Participante / Nao Participante: aplicar as penalidades decorrentes do contrato
celebrado.

CAPITULO VI
DOS PRAZOS E PROCEDIMENTO
SEGAO |
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SIMPLIFICADO

Artigo 23 - A apuracao de responsabilidade por infragdes que possam ensejar a aplicagao das
sangoes de adverténcia e multa, previstas nos incisos | e Il do caput do artigo 156 da Lei federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ocorrera em processo administrativo simplificado, a ser
conduzido por agente publico designado pelo Subsecretario de Gestao Corporativa da Secretaria
de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica.
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§ 1° - A intimag&o contera, no minimo:
1. A descrigao dos fatos imputados;
2. O dispositivo pertinente a infragao;

3. A identificagdo do proponente, do detentor da ata de registro de precos, do contratado ou dos
elementos pelos quais se possa identifica-los; e

4. Os efeitos da revelia.

§ 2° - Faculta-se a defesa do proponente, do detentor da ata de registro de precos ou do contrata
dono prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagéo.

§ 3° - No processo administrativo simplificado fica dispensada a manifestagdo da Consultoria
Juridica da Pasta, exceto se houver duvida juridica especifica.

§ 4° - O relatdrio final conclusivo, a ser remetido ao Subsecretario de Gestdao Corporativa, para
julgamento, devera:

1. Descrever suscintamente os fatos imputados;

2. Informar os dispositivos legais e regulamentares infringidos;
3. Indicar as penas a que esta sujeito o infrator;

4. Relacionar as pecas principais dos autos;

5. Conter a andlise das manifestacdes da defesa; e

6. Indicar as provas que fundamentaram a conclusdo, fazendo-se referéncia aos documentos do
processo em que se encontram.

§ 5° - Caso identificada, no curso do processo administrativo simplificado, a pratica de conduta
que possa caracterizar infragao punivel com as sancdes de impedimento de licitar ou contratar ou
de declaragao de inidoneidade, previstas nos incisos Ill e IV do caput do artigo 156 da Lei federal
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, sera instaurado o processo de responsabilizacao.

SECAO I
DO PROCESSO DE RESPONSABILIZAGAO

Artigo 24 - A apuragao de responsabilidade por infragdes que possam ensejar a aplicagdo das
sang¢des de impedimento de licitar ou contratar ou de declaragdo de inidoneidade, previstas nos
incisos Il e IV do caput do artigo 156 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, ocorrera por
meio do processo de responsabilizacdo de que trata o artigo 158 do mesmo diploma legal, a ser
conduzido por Comissao Processante, permanente ou ad hoc.

§ 1° - O ato de instauragao do processo sera subscrito pelo Subsecretario de Gestao Corporativa
e devera constar:

1. Os fatos que ensejam a apuragao;
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2. O enquadramento dos fatos as normas pertinentes a infragao;

3. A identificagdo do proponente, do detentor da ata de registro de pregos ou do contratado, ou os
elementos pelos quais se possa identifica-los; e

4. Na hipotese do § 2° deste artigo, a identificagdo dos administradores ou sécios, pessoa juridica
sucessora ou empresa do mesmo ramo com relagdo de coligacdo ou controle, de fato ou de
direito.

§ 2° - Quando a personalidade juridica for utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou
dissimular a pratica dos atos ilicitos, podera ser desconsiderada, nos termos do artigo 160 da Lei
federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Artigo 25 - A Comissao Processante sera composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis ou
empregados publicos, com atribuicdo de conduzir o processo e praticar todos os atos necessarios
para elucidacao dos fatos.

§ 1° - No caso de a Comissao Processante ser composta por empregados publicos, estes deverao
ter, preferencialmente, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de servigo no 6rgao ou entidade.

§ 2° - A Comissao Processante, diante de elementos que possam ensejar a responsabilizagao de
terceiros, deve solicitar a abertura de processo contra eles ou o aditamento do ato de instauragao
do processo de responsabilizacdo em curso, remetendo-se os autos ao Subsecretario de Gestao
Corporativa, para apreciagao.

§ 3° - Se no curso da instrugdo surgirem elementos novos nao descritos no ato de instauracao de
processo de apuragao de responsabilidade, a Comissao Processante solicitara a instauragao de
novo processo ou o aditamento do ato de instauracdo do processo de responsabilizacdo em
curso, remetendo-se os autos ao Subsecretario de Gestao Corporativa, para apreciacao.

Artigo 26 - Instaurado o processo, ou aditado o ato de instauracao, a Comissao Processante dara
impulso ao processo, intimando os acusados para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da
data de intimacdo, apresentarem defesa escrita e especificarem as provas que pretendam
produzir.

§ 1° - Quando se fizer necessario, as provas serdo produzidas em audiéncia previamente
designada para este fim.

§ 2° - Serao indeferidas pela Comissdo Processante, mediante decisdo fundamentada, provas
ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

§ 3° - A Comissao Processante podera solicitar a colaboragédo de outros érgaos para a instrugao
processual, por intermédio do Subsecretario de Gestao Corporativa.

§ 4° - Da decisdo de que trata o § 2° deste artigo, no curso da instrucdo, cabe pedido de
reconsideragao, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo.

§ 5° - Se nado houver retratagéo, o pedido de reconsideragao se convertera em recurso, que ficara
retido e sera apreciado quando do julgamento do processo.
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Artigo 27 - Finda a instrugdo, o acusado podera apresentar alegacdes finais em 5 (cinco) dias
uteis, contados de sua intimagao.

Artigo 28 - Transcorrido o prazo previsto no artigo 27, a Comissao Processante elaborara
relatério:

| - Mencionando os fatos imputados;

Il - Informando os dispositivos legais e regulamentares infringidos;
lIl - Descrevendo as penas a que esta sujeito o infrator;

IV - Relacionando as pecas principais dos autos;

V - Analisando as manifestacbes da defesa;

VI - Indicando as provas que fundamentaram a conclusdo, fazendo-se referéncia aos documentos
do processo onde se encontram;

VII - Propondo ao Subsecretario de Gestao Corporativa, em sendo o caso, a remessa de cépia do
processo a outro 6rgao, como Ministério Publico, Policia, etc., para as providéncias de suas
respectivas algadas.

§ 1° - O relatério sera sempre conclusivo quanto a responsabilidade do proponente, do detentor
da ata de registro de pregos ou do contratado e informara, quando for o caso, se houve danos aos
cofres publicos, sugerindo ao Subsecretario de Gestdo Corporativa a remessa de copia do
processo ao setor competente, para as providéncias cabiveis.

§ 2° - O relatdrio podera, ainda, propor a absolvigao por insuficiéncia de provas quanto a autoria e
ou materialidade.

§ 3° - O relatério podera conter sugestdes sobre medidas que podem ser adotadas pela
Administracdo, objetivando evitar a repeticdo de fatos ou irregularidades semelhantes aos
apurados no processo.

§ 4° - O processo administrativo, com o relatério da Comissdo Processante e manifestacdo da
Consultoria Juridica, sera remetido para deliberacdo do Subsecretario de Gestao Corporativa.

§ 5° - A Comissao Processante ficara a disposi¢gao do Subsecretario de Gestao Corporativa para
qualquer esclarecimento necessario.

§ 6° - Proferido o julgamento, encerram-se as atividades da Comissao Processante.

Artigo 29 - Sera admitida no processo de apuragao de responsabilidade o compartilhamento de
informagbes e provas produzidas em outro processo administrativo, caso em que, apos a juntada
nos autos, sera dada oportunidade ao acusado para manifestacdo, em 3 (trés) dias Uuteis,
contados de sua intimagéao.

Paragrafo unico - O pedido para compartilhamento de informagdes e provas produzidas em outro
processo sera feito pela Comissédo Processante ao Subsecretario de Gestdo Corporativa.
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Artigo 30 - No caso de indicios de falsidade documental apresentado no curso da instrugdo, a
Comissao Processante intimara o acusado para manifestacao, em 3 (trés) dias uteis, contados de
sua intimacao.

§ 1° - A decisao sobre falsidade do documento sera realizada quando do julgamento do processo.

§ 2° - Caso a apresentacdo de declaracdo ou documento falso for a causa principal do processo
de apuragéo de responsabilidade ndo se aplica o disposto no caput e § 1° deste artigo.

SECAO Ill
DA REVELIA E DOS RECURSOS

Artigo 31 - Se o interessado, regularmente notificado, ndo comparecer para exercer o direito de
acompanhar o processo, sera considerado revel e presumir-se-do verdadeiras as alegagdes de
fato formuladas nos autos.

§ 1° - Na notificagdo do interessado deve constar adverténcia relativa aos efeitos da revelia de
que trata o caput deste artigo.

§ 2° - O revel podera intervir no processo em qualquer fase, recebendo-o no estado em que se
encontrar.

Artigo 32 - Da decisdo que aplicar as sancdes de adverténcia, multa e impedimento de licitar e
contratar, previstas nos incisos |, Il e lll do caput do artigo 156 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimagao.

Paragrafo unico - O recurso de que trata o caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
encaminhara o recurso com sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisao no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos, nos termos
do paragrafo unico do artigo 166 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Artigo 33 - Da decisao que aplicar a sang¢do de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, prevista no inciso IV do caput do artigo 156 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, cabera pedido de reconsideragao no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da
intimacao, a ser decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu recebimento,
nos termos do artigo 167 da referida norma.

Artigo 34 - O recurso e o pedido de reconsideragao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Artigo 35 - Na contagem dos prazos para defesa, alegagdes finais, recurso e pedido de
reconsideragao, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento.

Paragrafo unico - S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de horario de
expediente normal na Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica.
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CAPIiTULO VII
DAS ATRIBUIGOES DO FISCAL DO CONTRATO

Artigo 36 - O processo administrativo instaurado para acompanhar a execucéo do contrato deve
conter elementos claros, objetivos e sufi cientes para embasar eventual aplicacdo de sang¢des a
contratada, competindo ao fiscal do contrato:

| - Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes previstas no contrato e em seus anexos, inclusive
as obrigacdes acessorias;

Il - Receber o objeto em conformidade com o artigo 140 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril
de2021;

[l - Anotar, em registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato;
IV - Elaborar relatério de vistoria, se necessario;
V - Notificar a contratada sobre eventuais irregularidades identificadas;

VI - Esclarecer eventuais duvidas administrativas e técnicas, desde que dentro de sua esfera de
atribuicdes;

VIl - Conferir e certificar as faturas relativas as aquisi¢coes, servigos ou obras;
VIl - Realizar a avaliagdo dos servigos executados, quando prevista;

IX - Exigir o uso correto dos equipamentos de protecdo individual e coletivo de seguranga do
trabalho;

X - Manter contato com o preposto da contratada;
XI - Emitir nota técnica ou informativa sobre alteragdes contratuais;

Xl - Comunicar a autoridade competente sobre eventual inexecucdo parcial ou total das
obrigagdes contratuais, inclusive as acessorias, informando:

a) Qual foi o ato praticado;

b) Quando ocorreu;

c) As consequéncias decorrentes, inclusive se gerou prejuizo ou transtorno a Administracao;
d) Se o ato igual ou semelhante ja foi praticado anteriormente.

Xl - Manifestar-se sobre a eficacia do contrato com relagdo as necessidades da Administracao,
propondo formas de aperfeigoamento;

XIV - No caso de obras e servicos de engenharia;

a) Manter atualizados os projetos, alvaras, ART’s do CREA e/ou RRT’s do CAU,;
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b) Visitar o diario de obras, certificando-se de seu correto preenchimento;
c¢) Verificar a correta construgado do canteiro de obras, inclusive quanto aos aspectos ambientais;

XV - No caso de servicos com dedicagdo exclusiva da mao de obra, verificar o cumprimento a
seguintes obrigagdes:

a) Recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria do empregador e dos empregados;

b) Recolhimento do FGTS, referente ao més anterior;

c) Pagamento de salarios no prazo previsto em lei, referente ao més anterior;

d) Fornecimento de vale-transporte e auxilio-alimentagao, quando cabivel;

e) Pagamento do 13° salario;

f) Concessao de férias e correspondente pagamento do adicional de férias, na forma da lei;
g) Realizagcao de exames admissionais e de missionais e periédicos, quando for o caso;

h) Eventuais cursos de treinamento e reciclagem;

i) Encaminhamento das informagbes trabalhistas exigidas pela legislacdo, tais como a GFIP,
FGTS, etc;

j) Cumprimento das obrigagdes contidas em convencao coletiva, acordo coletivo ou sentenca
normativa em dissidio coletivo de trabalho;

k) Cumprimento das demais obrigagdes dispostas na CLT em relagdo aos empregados vinculados
ao contrato; e

I) Quando da extingdo da contratagdo, verificar o pagamento das verbas rescisorias ou 0s
documentos que comprovem que os empregados serdo realocados em outra atividade de
prestacao de servicos do Contratado, sem que ocorra a extingdo do contrato de trabalho.

XVI - Outras atividades compativeis com a funcgao.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 37 - A contagem do prazo de entrega do objeto da contratagdo sera suspensa quando do
recebimento provisério do material ou servigo, sendo retomada, se rejeitado, a partir do primeiro
dia util seguinte ao da notificagcao da recusa.

Artigo 38 - Esgotada a instancia administrativa, as penalidades deverdo ser registradas no sitio
eletrébnico www.esancoes.sp.gov.br, ou outro sistema que o venha a substituir, e nos demais
sistemas eletrdnicos mantidos por érgaos ou entidades da Administragao Estadual.
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Artigo 39 - Os atos previstos como infracdes administrativas na Lei federal n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, ou em outras leis sobre licitagdes e contratos, que também sejam tipificados como
atos lesivos na Lei federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente
definidos na ultima norma.

Artigo 40 - Copia desta portaria devera integrar, como anexo, os editais de licitagdo, bem como
0s avisos e instrumentos de contratagéo direta.

Paragrafo unico - Os termos de referéncia elaborados pelas areas técnicas, quando necessarios,
deverao informar a aplicagao da presente portaria as respectivas contratagdes.

Artigo 41 - Quanto as omissbes desta portaria, aplicam-se as disposi¢cdes legais e
regulamentares pertinentes.

Artigo 42 - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des
em contrario.

§ 1° - Os instrumentos que tenham sido celebrados durante a vigéncia da Resolugdo SIMA n° 30,
de 10 de maio de 2019, continuaréo a ser regidos por ela.

§ 2° - Os instrumentos celebrados/publicados sob a regéncia da Lei federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, porém anteriores a publicacdo desta portaria, seréo regidos pelos termos previstos
nos respectivos instrumentos convocatérios ou termos de referéncia.

Sao Paulo, 17 de setembro de 2025.

FABIO AURELIO AGUILERA MENDES
Subsecretario de Gestao Corporativa
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TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICAGAO

CONTRATANTE: CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
CONTRATADO:
CONTRATO N° (DE ORIGEM):

OBJETO: Contratacdo de empresa(s) para o prestacdo de servigos de administracéo,
gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento dos beneficios vale-refeicdo e vale-
alimentacdo, na forma de créditos a serem carregados mensalmente em cartdes eletrénicos, com
chip de seguranga, de ampla aceitagdo, com sistema de alta confiabilidade, com valor
determinado, conforme as diretrizes do Programa de Alimentacao do Trabalhador — PAT,
destinados a atender os empregados e estagiarios da CETESB — Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo, e também, conforme Termo de Referéncia — “Anexo I”, que integra esse
Credenciamento e demais anexos.

Pelo presente TERMO, ndés, abaixo identificados:

1. Estamos CIENTES de que:

a) o ajuste acima referido, seus aditamentos, bem como o acompanhamento de sua
execucao contratual, estardo sujeitos a analise e julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, cujo tramite processual ocorrera pelo sistema eletrdnico;

b) poderemos ter acesso ao processo, tendo vista e extraindo copias das manifestagdes
de interesse, Despachos e Decisdes, mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico, em consonancia com o estabelecido na Resolucdo n° 01/2011 do TCESP;

c) além de disponiveis no processo eletronico, todos os Despachos e Decisées que vierem
a ser tomados, relativamente ao aludido processo, serao publicados no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (https://doe.tce.sp.gov.br/), em conformidade com o
artigo 90 da Lei Complementar n® 709, de 14 de janeiro de 1993, iniciando-se, a partir de entéo, a
contagem dos prazos processuais, conforme regras do Cédigo de Processo Civil;

d) as informagbes pessoais dos responsaveis pela CETESB e interessados estédo
cadastradas no modulo eletrénico do “Cadastro Corporativo TCESP — CadTCESP”, nos termos
previstos no Artigo 2° das Instrugbes n°01/2020, conforme “Declaracao(des) de Atualizagao
Cadastral” anexa (s);

e) é de exclusiva responsabilidade do contratado manter seus dados sempre atualizados.
2. Damo-nos por NOTIFICADOS para:

a) O acompanhamento dos atos do processo até seu julgamento final e consequente
publicagao;

b) Se for o caso e de nosso interesse, nos prazos e nas formas legais e regimentais,
exercer o direito de defesa, interpor recursos e o que mais couber.

LOCAL e DATA:

AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO/ENTIDADE:
Nome:

Cargo:

CPF:
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RESPONSAVEIS PELA HOMOLOGAGAO DO CERTAME OU RATIFICAGAO DA
DISPENSA/INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO:

Nome:

Cargo:

CPF:

Assinatura:

RESPONSAVEIS QUE ASSINARAM O AJUSTE:
Pela CETESB:

Nome:
Cargo:
CPF:
Assinatura:

Nome:
Cargo:
CPF:
Assinatura:

Pela Contratada:

Nome:
Cargo:
CPF:
Assinatura:

ORDENADOR DE DESPESAS DA CONTRATANTE:

Nome:
Cargo:
CPF:
Assinatura:

GESTOR DO CONTRATO NA CETESB:

Nome:
Cargo:
CPF:
Assinatura:

DEMAIS RESPONSAVEIS:

Acompanhamento e mensuragao dos servigos executados na CETESB:

Nome:
Cargo:
CPF:
Assinatura:
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Esclarecimento 01

Prezados Senhores
Em resposta ao abaixo solicitado temos a informar o que segue:

PERGUNTA: 7.6 O aplicativo devera disponibilizar cartao virtual para
pagamentos por aproximacdo e em sites/apps de delivery. E correto o
entendimento de que o fornecimento de aplicativo compativel com os
sistemas Android e 10S, permitindo o pagamento por meio de leitura de
QR CODE (que igualmente possibilita o pagamento sem qualquer
contato/aproximacgao) em estabelecimentos credenciados que disponha
da tecnologia, atende o exigido?

RESPOSTA: E correto o entendimento de que o fornecimento de aplicativo
compativel com os sistemas Android e 1I0S. O QR CODE nao substitui o
pagamento por aproximagao, conforme questionado.

PERGUNTA: E correto o entendimento que as empresas habilitadas
poderao oferecer beneficios adicionais, como, por exemplo, crédito
bonus e demais beneficios com o intuito de promover a qualidade de
Alimentagao do Trabalhador?

RESPOSTA: Nao é Correto. Vejam os lItens 2. e item 13 do Edital .
Recomendamos que leiam o edital e anexos detalhadamente e estamos a
disposicao para quaisquer outros esclarecimentos.



Sao Paulo, 05 de novembro de 2025.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

CREDENCIAMENTO - PROCESSO CETESB n° 2/2025/329
E-AMBIENTE: CETESB.064536/2025-52

OBJETO:
Contratagdo de empresa(s) para a prestacdo de servigos de administracdo,
gerenciamento, emissdo, distribui¢do e fornecimento dos beneficios vale-refeigdo e
vale-alimentacdo, na forma de créditos eletronicos, conforme diretrizes do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador — PAT, destinados aos empregados e estagidrios da
CETESB.

1. Do Pedido de Impugnacao

Trata-se de pedido de impugnagao apresentado tempestivamente nos termos do item 4
(“Esclarecimentos e Impugnagdes’) do Edital de Credenciamento n°® 2/2025/329, da
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB.

A Comissao de Licitagao, apds analise minuciosa dos apontamentos constantes da
impugnacao, manifesta-se nos seguintes termos:

2. Da Analise dos Itens Impugnados

a) Credenciamento Eletronico n° 2/2025/329
Constatou-se que o presente procedimento ndo se trata de credenciamento eletrénico,
conforme mencionado pela impugnante.

b) Dos Pressupostos de Admissibilidade

O Edital de Credenciamento n° 2/2025/329 nao contém o item “1 — Dos Pressupostos
de Admissibilidade”, referido pela impugnante, mas sim o item 4 — Esclarecimentos e
Impugnacdes.

¢) Subitem 7.6 do Termo de Referéncia
O subitem mencionado niao existe no Termo de Referéncia anexo ao Edital de
Credenciamento n°® 2/2025/329.

d) Da Exigéncia de Convénio em Site ou Aplicativo (Delivery)
A impugnacao faz referéncia ao subitem 3.18, o qual ndo consta no Edital em questao.

e) Da Rede Credenciada

A impugnacao cita o subitem 3.17 ¢ menciona atendimento em unidades da “INB”.
Ressalte-se que nao ha referéncia a tal item ou a unidades da INB no Edital de
Credenciamento da CETESB n° 2/2025/329.



f) Da Exigéncia de Arranjo Fechado
A impugnante menciona o subitem 6.3, Entretanto, ndo ha este item no edital da
CETESB.

g) Cadastro de Cartao Virtual em Aplicativos de Delivery
N3do consta este item no Edital de Credenciamento n° 2/2025/329.

h) Dos Pedidos e Requerimentos (letras a, b, ¢, d e )
Os pedidos formulados pela impugnante nao guardam pertinéncia com o conteudo do
Edital de Credenciamento n°® 2/2025/329, razao pela qual nao é possivel aprecia-los.

3. Da Conclusao

Diante do exposto, esta Comissdo de Licitagdo conclui que o pedido de impugnacio
nao encontra respaldo, uma vez que os dispositivos e exigéncias apontados nao
correspondem ao contetudo do Edital de Credenciamento n°® 2/2025/329 da Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB.

Assim, entende-se prejudicada a analise do mérito da impugnacgao, visto tratar-se,

salvo melhor juizo, de equivoco na referéncia ao edital aplicavel, possivelmente
relacionado a outro certame.

4. Encerramento

Permanecemos a disposi¢@o para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente



Esclarecimento 02

Prezados Senhores

Em resposta aos pedidos de esclarecimentos abaixo temos a informar o que
segue:

PERGUNTA: Havera reajuste contratual da taxa?

RESPOSTA - Vide ltem 2 do Edital;

PERGUNTA: Qual empresa fornece os cartdoes atualmente? Qual a taxa
aplicada?

RESPOSTA : Vale Refeicdo: Empresa Pluxee Brasil e Vale Alimentacao -
Empresa: VR Beneficios

PERGUNTA: Qual prazo a empresa vencedora tera para credenciar a
rede?

RESPOSTA: A(s) empresa(s) vencedora(s) devera (&o) apresentar no

credenciamento - Iltem 9 do edital - documentos para habilitagdo, a rede
credenciada conforme Anexo VIII do Edital e Anexos.

PERGUNTA: Qual a vigéncia do contrato? No edital informa duas
vigéncias, 14 meses e 60 meses)?

RESPOSTA: Vide Item 15 do edital - vigéncia dos contratos. Agradecemos o
contato e sugerimos que leiam atentamente o Edital e Anexos.

Atenciosamente



Esclarecimento 03

Prezados Senhores

Segue abaixo respostas aos questionamentos apresentados:

PERGUNTA: Qual atual fornecedor?

RESPOSTA : Vale Refeicdo: Empresa Pluxee Brasil e Vale Alimentagao -
Empresa: VR Beneficios

PERGUNTA: E correto o entendimento que as empresas habilitadas
poderao oferecer beneficios adicionais, como, por exemplo, crédito
bonus e demais beneficios com o intuito de promover a qualidade de
Alimentagao do Trabalhador?

RESPOSTA: Vide Item 13 do Edital e anexos.

Agradecemos o contato e recomendamos que leiam atentamente o Edital e
Anexos.

Atenciosamente



Esclarecimento 04

Prezados Senhores

Em resposta ao abaixo solicitado temos a informar o que segue:

PERGUNTA: 7.6 O aplicativo devera disponibilizar cartao virtual para
pagamentos por aproximagdo e em sites/apps de delivery. E correto o
entendimento de que o fornecimento de aplicativo compativel com os
sistemas Android e 10S, permitindo o pagamento por meio de leitura de
QR CODE (que igualmente possibilita o pagamento sem qualquer
contato/aproximagao) em estabelecimentos credenciados que disponha
da tecnologia, atende o exigido?

RESPOSTA: E correto o entendimento de que o fornecimento de aplicativo
compativel com os sistemas Android e 1I0S. O QR CODE nao substitui o
pagamento por aproximagao, conforme questionado.

PERGUNTA: E correto o entendimento que as empresas habilitadas
poderao oferecer beneficios adicionais, como, por exemplo, crédito
bonus e demais beneficios com o intuito de promover a qualidade de
Alimentagao do Trabalhador?

RESPOSTA: Nao é Correto. Vejam os ltens 2. e item 13 do Edital .

Recomendamos que leiam o edital e anexos detalhadamente e, estamos a
disposicéo para quaisquer outros esclarecimentos.

Atenciosamente



COMPLEMENTAGAO DA RESPOSTA AO PEDIDO DE
IMPUGNACAO

CREDENCIAMENTO - PROCESSO CETESB n° 2/2025/329
E-AMBIENTE: CETESB.064536/2025-52

OBJETO:

Contratacdo de empresa(s) para a prestacédo de servigos de administracao,
gerenciamento, emissdo, distribuicdo e fornecimento dos beneficios vale-
refeicdo e vale-alimentacdo, na forma de créditos eletrébnicos, conforme
diretrizes do Programa de Alimentac&o do Trabalhador — PAT, destinados aos
empregados e estagiarios da CETESB.

1. Do Pedido de Impugnagao

Trata-se de pedido de impugnacao apresentado tempestivamente nos termos
do item 4 (“Esclarecimentos e Impugnacdes”) do Edital de Credenciamento n°
2/2025/329, da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB.

A Comissao de Licitagcao, apds analise minuciosa dos apontamentos
constantes da impugnacéo, manifesta-se nos seguintes termos:

2. Da Analise dos Itens Impugnados

a) O Edital de Credenciamento de n° 2/2025/329 requer no Item 5. o
que segue:

5. APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS PARA CREDENCIAMENTO

5.1. As inscrigbes deverao ser feitas por meio de Requerimento, cujo modelo
integra este Credenciamento como “Anexo IlI” subscrito pelo interessado,
enviado de forma digital: Aos cuidados da: Divisdo de Suprimentos da CETEB
— AAS. Assunto: Credenciamento 2/2025/329. Objeto: Contratagdo de
empresa(s) para o prestacao de servigos de administragdo, gerenciamento,
emissdo, distribuigdo e fornecimento dos beneficios vale-refeicdo e
vale[1]alimentacdo, na forma de créditos a serem carregados mensalmente em
cartdes eletrénicos, com chip de seguranga, de ampla aceitagdo, com sistema
de alta confiabilidade, com valor determinado, conforme as diretrizes do
Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, destinados a atender os
empregados e estagiarios da CETESB — Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo, e também, conforme Termo de Referéncia — “Anexo I’ que integra
esse Credenciamento e demais anexos. Preferencialmente de forma
eletrénica, no endereco eletronico: comprasgov_cetesb@sp.gov.br




ou,

Presencialmente ou via correios: em envelope unico (Requerimento de
Credenciamento, Proposta , Documentacgao para Habilitagdo e Demais
Documentos/Anexos Pertinentes), endereco: CETESB - Av. Prof. Frederico
Hermann Jr., 345, Bairro — Alto de Pinheiros, CEP 05459-900, Sao Paulo — SP,
para a Divisdo de Suprimentos da CETEB — AAS.

A partir do dia 29 /10 / 2025.

Até o dia 27 / 11/ 2025

b)Dos Pressupostos de Admissibilidade
A impugnante menciona no Item 1. “Dos pressupostos de admissibilidade”

O Edital de Credenciamento n° 2/2025/329 nao contém o item “1 — Dos
Pressupostos de Admissibilidade”, referido pela impugnante, mas sim o
item 4 — Esclarecimentos e Impugnagoées.

c)A impugnante menciona no Subitem 7.6 do Termo de Referéncia.

O subitem mencionado nao existe no Termo de Referéncia anexo ao Edital de
Credenciamento n° 2/2025/329.

d) Da Exigéncia de Convénio em Site ou Aplicativo (Delivery)
A impugnacao faz referéncia ao subitem 3.18, o qual ndo consta no Edital em
questao.

e) Da Rede Credenciada

A impugnacao cita o subitem 3.17 e menciona atendimento em unidades da
“INB”.

Ressalte-se que nao ha referéncia a tal item ou a unidades da INB no Edital
de Credenciamento da CETESB n° 2/2025/329.

f) Da Exigéncia de Arranjo Fechado
A impugnante menciona o subitem 6.3, entretanto, ndo ha este item no edital
de Credenciamento da CETESB n° 2/2025/329.

g) Cadastro de Cartao Virtual em Aplicativos de Delivery
N&ao consta este item no Edital de Credenciamento n® 2/2025/329.

h) Dos Pedidos e Requerimentos (letras a, b, c, d e e).

Os pedidos formulados pela impugnante nao guardam pertinéncia com o



conteudo do Edital de Credenciamento n°® 2/2025/329, razdo pela qual nao é
possivel aprecia-los.

3. Da Conclusao

Diante do exposto, esta Comissdo de Licitacdo conclui pelo INFERIMENTO
DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO visto que o pedido de impugnagido nio
encontra respaldo, uma vez que os dispositivos e exigéncias apontados nao
correspondem ao conteudo do Edital de Credenciamento n° 2/2025/329 da
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB.

Assim, entende-se prejudicada a andlise do mérito da impugnacao,
negando-lhe provimento, visto tratar-se, salvo melhor juizo, de equivoco na
referéncia ao edital aplicavel, possivelmente relacionado a outro certame.

Permanecemos a disposi¢cao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se
fizerem necessarios.

Atenciosamente



PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 05

Prezados senhores

Em atendimento aos pedidos de esclarecimentos solicitados temos a informar o
que segue:

PERGUNTA: A CETESB faz uso do beneficio PAT (Programa de Alimentagéo
do Trabalhador)?

RESPOSTA: Sim.

PERGUNTA: O CETESB possui atualmente alguma empresa que preste ou
prestou os servigos do objeto desse credenciamento?

RESPOSTA: Sim, possui. Vale Refeicdo: Empresa Pluxee Brasil e Vale
Alimentacdo - Empresa: VR Beneficios

PERGUNTA: E correto entender que fica vedado quaisquer programas de
recompensa que envolvam operagoes de cashback, consideradas aquelas que
envolvam programa de recompensa (ou retorno econdémico a exemplo do
crédito extra) em que o consumidor receba de volta, em dinheiro, parte do valor
ao adquirir produto ou contratar servigo, apos o pagamento integral a empresa
fornecedora ou prestadora.

RESPOSTA: Sim. Vide Item 13.1.3.1

PERGUNTA: As empresas poderdo encaminhar seu material de marketing por
e-mail para comprasgov cetesb@sp.gov.br?

RESPOSTA: Poderao ser encaminhadas apods a divulgacdo da lista das
empresas credenciadas. Vide Item 13.1. do Edital e anexos.

PERGUNTA:A Garantia de Execucdo Contratual podera ser encaminhada por
e-mail para comprasgov_cetesb@sp.gov.br, dispensando o envio fisico?

RESPOSTA: O Edital ndo determina se a garantia devera ser apresentada de
forma fisica ou digital (por e-mail), portanto, podera ser apresentada em uma
dessas duas formas. A garantia de execucao contratual devera ser entregues
pela(s) empresa(s) credenciada(s) no ato da(s) assinatura(s) do(s) contrato(s).
Vide Item 16, do edital, na integra.

PERGUNTA: Em qual etapa do processo as empresas deverdao comprovar a
existéncia da rede credenciada?

RESPOSTA: A(s) empresa(s) vencedora(s) devera (ao) apresentar no
credenciamento - Iltem 9 do edital - documentos para habilitagdo, a rede
credenciada conforme Anexo VIII do Edital e Anexos.



PERGUNTA: Referente a escolha/voto dos usuarios. Questionamos:

E correto entender que neste processo ndo havera um percentual minimo
de votos dos usuarios?

RESPOSTA: Vide Item 16 do Edital da Contratagdao. Sugerimos ainda que
o(s) interessados no edital leiam também os lItens: 14.da Escolha pelos
empregados e estagiarios e Item 15. Da portabilidade.

PERGUNTA: Apenas um voto sera suficiente para a empresa ser credenciada
e assinar contrato com a CETESB?

RESPOSTA: Vide Item 16 do Edital da Contratagdo. Sugerimos ainda que
o(s) interessados no edital leiam também os lItens: 14.da Escolha pelos
empregados e estagiarios e Item 15. Da portabilidade

PERGUNTA: Qual sera o local destinado para a entrega dos cartbes?

RESPOSTA: O local da entrega dos cartdes sera na CETESB — Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo, situada e com sede na Av. Prof. Frederico
Hermann Jr., 345, Alto de Pinheiros, Sado Paulo - SP

PERGUNTA: A Contratada que disponibilizar um portal de RH que permita a
Contratante emitir, de forma online, relatérios gerenciais e operacionais, bem
como relatério mensal contendo nome, matricula, CPF e saldo remanescente a
ser devolvido pelo usuario, estara atendendo também as exigéncias dos itens
11.7 e 11.8 do edital?

RESPOSTA: A simples disponibilizacdo de um portal de RH, nao
corrige, de imediato, qualquer falha com relagao a
utilizacdo dos cartdes eletrdbnicos com chip de seguranca tdo logo seja c
omunicada do fato a CETESB (ltens 11.7 e 11.8 do Anexo | - Termo de
Referéncia do Edital). Recomendamos que durante a execugao contratual
sejam emitidos relatérios conforme apontados nos itens em questao.

Esperamos ter atendido aos esclarecimentos, recomendamos lerem
atentamente o edital do credenciamento e ficamos a disposigao.

Atenciosamente



ESCLARECIMENTO N° 06

PERGUNTA 1):

1. Qual o prazo para envio da rede credenciada?
RESPOSTA:
A(s) empresa(s) vencedora(s) deverd (do) apresentar no credenciamento - Item 9 do
edital - documentos para habilitacdo, a rede credenciada conforme Anexo VIII do Edital
e Anexos.

PERGUNTA 2):

2. Quais sdo os arranjos permitidos neste processo? Aberto (Bandeirado: Visa,
Master, Elo), Fechado (Rede Credenciada Propria) ou Ambos?

RESPOSTA: Veja Item 3.10 do Termo de Referéncia:

Iltem 3.10: O cartdo, ou cartées, tanto para o Vale Alimentagdo como para o Vale
Refeicdo, deverdo ser de arranjo fechado.

Esperamos ter atendido ao solicitado e recomendamos que leiam o edital e seus
anexos na integra para dirimir possiveis duvidas.



PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 07

Pergunta:

As exigéncias acima indicadas devem respeitar a sistematica
operacional estabelecida pelo edital na forma de arranjo de
pagamento fechado (item 3.10, do TR)?

Resposta: Sim. Vide Item 3.10 do Termo de referéncia do Edital e
anexos.



PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N2 08

Esclarecimento 1
Diante da publicagdo do Decreto 10.854/21 e a Lei 14.442/2022:

Questionamos:
e Possuem inscricdo no PAT? Se sim, qual CNPJ de inscrigao?
Resposta: Sim. CNPJ 43.776.491/0001-70

o Utilizam os Incentivos Fiscais do PAT?
Resposta: Sim.

o Possuem o Regime Tributario calculado sobre o lucro real?
Resposta: Sim

o Possuem em seu quadro funcionarios Celetistas? Ou somente
estatutarios?
Resposta: CLT

e Qual o percentual de desconto que € realizado do trabalhador (limitado a
20%)?

Resposta: Nao tem um percentual exato. O desconto é de acordo com a

faixa salarial. Nosso maior desconto é de aproximadamente 1,3% VR e

0,67% VA

Esclarecimento 2
No intuito de elaborarmos a melhor proposta para esse i. Orgdo e considerando
que tais informagdes sdo de suma importancia para sua elaboragéo, pergunta-
se:

e Qual o atual fornecedor e a taxa praticada?

Resposta: Vale Refeicdo: Empresa Pluxee Brasil e Vale Alimentagao -
Empresa: VR Beneficios

e Quando se encerrara o contrato atual?
Resposta: Vale-refeicdo encerra em 13/01/2026. Vale-alimentagao encerra
em 09/03/2026.

e Qual a previsao de assinatura do novo contrato?
Reposta: Dezembro/2025.

e Qual a previsao de inicio da vigéncia do novo contrato?
Resposta: 14/01/2026.

e Qual a previsao do inicio da execugao do novo contrato?
Resposta: 14/01/2026.



Esclarecimento 3

De acordo com as determinagdes da lei que veda expressamente a
subcontratagdo de parcela do objeto, devemos entender que, enquanto ndo
houver a regulamentagcdo da modalidade “arranjo aberto” a contratada devera
possuir rede propria e nao sera possivel subcontratar.

Esta correto este entendimento?

Resposta: Sim. Vide Item 3.10 do Anexo | - Termo de Referéncia do Edital,
somente arranjo fechado.

Esclarecimento 4
Ainda sobre a rede credenciada e com a intengcédo de que o r. 6rgao disponha
de servigos de elevado padréao, questionamos:

E correto entender que os itens listados abaixo deverdo ser observados para a
contratagao?

1. A contratante podera a qualquer tempo solicitar a empresa
Contratada, o credenciamento de novos estabelecimentos, visando a
melhoria no atendimento dos beneficiarios;

Resposta: Sim.

1. Compreende-se como hipermercados e supermercados, as
definigdes da Associacao Brasileira de Supermercados — ABRAS;
Resposta: Irrelevante para esse Credenciamento.

2. A contratante podera realizar diligéncias junto aos estabelecimentos
credenciados informados, para fins de verificacao da real aceitagcao
dos cartdes alimentacao/refeicado da empresa contratada;

Resposta: A critério da Contratante sim.

3. A contratada devera manter nos estabelecimentos conveniados, em
local visivel, a identificacdo do convénio por meio de placas, selos
identificadores ou adesivos.

Resposta: Ndo necessariamente, mas o usuario devera ter essa

possibilidade de busca/pesquisa no aplicativo.

4. A contratada devera possuir vinculo contratual com os
estabelecimentos credenciados;

Resposta: Sim. Cabe a contratada determinar como sera seu vinculo

comercial com cada estabelecimento comercial.



5. A contratada sera responsavel pelo descredenciamento de
estabelecimentos no prazo de 5 dias, quando descumprirem as
regras da legislacéo do PAT;

Resposta: Sim. Prazo nao definido.

6. A contratada sera responsavel pelo reembolso dos estabelecimentos
credenciados.

Esta correto este entendimento?

Resposta: Sim.

Esclarecimento 5

Considerando a modernizagao natural das relacdées em que novas formas de
contratagao estao se destacando neste mercado, questionamos:

A assinatura do contrato, que for enviado por meio digital, assinado
digitalmente por certificado ICP/Brasil, pelo respectivo TABELIAO DE
NOTAS E DE PROTESTOS DE LETRAS E TITULOS, nos termos da
Medida Provisoéria n° 2.200 - 2 de 24 de agosto de 2.001 e validados
sua autenticidade pela CENAD através do endereco

eletrénico www.cenad.org/autenticidade, nos termos do Provimento N°.
100, DE 26 DE maio DE 2020, sera recebido e presumido como
verdadeiro?

Esta correto este entendimento?
Resposta: Sim, desde que possivel a verificacdo da assinatura.

Esclarecimento 6

O processo de envio da NF-e é automatico e enviado diretamente da prefeitura
da CONTRATADA, onde o CONTRATANTE recebera o link da NF-e, desta
forma atenderemos as exigéncias contratuais?

Resposta: O envio da NFS-e devera ser conforme “CLAUSULA 72 —

COBRANCA” do “Anexo VII — Minuta de Contrato”.



PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N¢ 09

Segundo consta no item 7.6, do TR, a empresa Contratada devera comprovar que
possui em seu aplicativo a funcdo de cartdo virtual para compras em aplicativos de
delivery.

De igual modo, devera comprovar que possui convénio (item 9.4, do TR) com ao
menos uma plataforma de delivery Alimentacdo/Refeicdo para entregas de
alimentos in natura e refei¢gdes prontas com pagamento integrado a referida plataforma
no site ou app.

Essas exigéncias encontram-se alinhadas a modernizacdo dos meios de consumo e
voltadas ao atendimento das necessidades dos usuarios do servigo licitado.

Diante disso, solicitamos esclarecimentos:

| - A funcionalidade de cartdo virtual (item 7.6, do TR) sera objeto de verificagdo
técnica antes da assinatura do contrato, sendo condi¢ao para a efetiva contratacao da
empresa vencedora?

Resposta: Sim.

I — Em caso negativo, as func¢des de cartdo virtual e convénio delivery nédo
disponibilizadas durante a execugdo contratual serdo objeto de aplicagdo de multa;
san¢cdes administrativas e rescisdo contratual por descumprimento parcial, assim
como, aplicar sangdes por apresentar declaracao falsa no processo licitatério?
Resposta: Sim. Cada caso concreto sera verificado durante a execugéo contratual.

Il - As exigéncias acima indicadas devem respeitar a sistematica operacional
estabelecida pelo edital quanto ao arranjo de pagamento, ou seja, na modalidade
arranjo de pagamento fechado (item 3.10, do TR)?

Resposta: Sim.



PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N2 10

A
COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

EDITAL PROCESSO CETESB: 2/2025/329 - E-AMBIENTE:
CETESB.064536/2025-52

llustrissima Comissao de Credenciamento, boa tarde.

Esclarecimento 1
Consta no item a seguir:

“3.9 Apos o prazo de 90 dias, o saldo remanescente devera ser devolvido a
COMPANHIA, via crédito em conta corrente, em até 30 dias corridos.”

Questionamos:

Seguindo o previsto na Nova Lei Federal n® 14.442, de 2 de setembro de 2022,
bem como no Art. 174 do Decreto 10.854/21:

"Il - o valor do beneficio concedido ao trabalhador, na forma de recursos
aportados em conta de pagamento de que trata a alinea "a" do inciso |,
independentemente de ter havido o desconto de sua participagao, podera ser
integralmente utilizado pelo trabalhador apds a resciséo do seu contrato com a
pessoa juridica beneficiaria do programa"

« Portanto, entende-se que o item acima s6 se aplicara aos casos de
crédito indevido, pois sera garantido ao beneficiario a utilizagdo de todo
o saldo remanescente devido, que estiver vinculado ao seu CPF, pelo
periodo que se fizer necessario.

Esta correto este entendimento?

Resposta: Devera ser seguido o que esta estabelecido no item 3.9 do “Anexo |
— Termo de Referéncia. Caso nao seja possivel, devera ser seguido o que
determina a legislacao pertinente e vigente.

Esclarecimento 2

Considerando que o edital ndo define o periodo de inicio e término para a
realizacao da votagao pelos beneficiarios, e visando assegurar a isonomia
entre os participantes, bem como garantir a efetiva viabilidade da participacao
de todos.

Conforme dispde o artigo 79, inciso Il da Lei 14.133/2021 a escolha/votagao
sera realizada por parte do usuario, sendo este o responsavel por escolher a
empresa que melhor Ihe atendera.



« E correto entender que sera dado um prazo maior de no minimo 20
(vinte) dias para que estes funcionarios possam se manifestar quanto a
votacao a fim de manter a isonomia do processo uma vez que se sabe
que nem todos os funcionarios conseguem em periodo exiguo
manifestar a sua intencao de voto?

Resposta: Esse prazo sera definido entre os funcionarios e a CETESB. Cabe a
CETESB efetuar esse levantamento e informar a Contratada.

Esclarecimento 3

Verifica-se que o edital em questdo ndao contempla qualquer previsdo que
possibilite as empresas participantes do presente CREDENCIAMENTO a
realizacado de agdes virtuais com o objetivo de apresentarem suas propostas
aos funcionarios que, conforme estabelecido, serdo os responsaveis pela
escolha da fornecedora dos beneficios de vale alimentagéo e refeigéo.

Data maxima vénia a CETESB/SP deve observar o principio da isonomia, que
assegura tratamento igualitario a todos os licitantes. Esse principio visa garantir
a legalidade e a regularidade do processo licitatorio, impedindo favorecimentos
ou discriminagdes indevidas entre as empresas participantes. Assim, é
imprescindivel que todas as etapas do certame sejam conduzidas de forma
equitativa, transparente e previsivel, assegurando condi¢des justas de
participacdo e competicao.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a isonomia nas licitagdes significa
que:

“Todos os interessados devem ter a mesma oportunidade de concorrer, sem
privilégios ou discriminagées, sendo vedado qualquer tipo de favorecimento ou
direcionamento do certame.”

O jurista Marcgal Justen Filho também destaca que:

“A isonomia é o principio estruturante da licitagdo. A finalidade do procedimento
licitatorio € garantir que todos os potenciais contratantes tenham acesso
igualitario a disputa, assegurando a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo.”

Dessa forma, a auséncia de previsao editalicia que permita as empresas
habilitadas apresentarem suas propostas aos servidores responsaveis pela
escolha do fornecedor, viola os principios constitucionais da isonomia,
impessoalidade, moralidade previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e
principios do Regulamento de Licitagdes da propria CETESB/SP.

Salienta-se que a impessoalidade € comprometida na medida em que se
favorece, ainda que indiretamente, a atual fornecedora, cuja notoriedade entre
os servidores decorre de sua atuagao anterior. A moralidade administrativa é



violada ao se permitir que a escolha dos servidores seja influenciada por
fatores alheios a analise objetiva das propostas.

A adocgao de medidas que assegurem a igualdade de oportunidades entre os
credenciados, como a possibilidade de realizagcao de apresentagdes virtuais, €
nao apenas legitima, mas necessaria para garantir a lisura e a
transparéncia do certame, conforme a legislagéo.

Tal medida € especialmente relevante na modalidade de Credenciamento que
o utilizara a votacao por parte dos funcionarios na empresa que melhor
lhe atendera, portanto, se faz necessario que este servidor tenha acesso e
possam conhecer as empresas participantes.

Ressalte-se que, em diversos certames similares, a Administragcao Publica
adotou praticas que permitiram a apresentagao das propostas pelas empresas
habilitadas, conforme demonstram os seguintes exemplos:

o CREDENCIAMENTO N° 001/2023 — Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo;

« CREDENCIAMENTO BRDE 2024/000059 — Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul;

« CREDENCIAMENTO N° 0001/2023 — Casa da Moeda do Brasil;

« CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2024 — Industria de Material Bélico do
Brasil — IMBEL.

« CHAMAMENTO PUBLICO N° 110/2024 - Prefeitura Municipal da
Estancia Balnearia de Caraguatatuba

E plenamente justificavel e juridicamente recomendavel que se permita as
empresas habilitadas, caso assim desejem, a realizagao de ag¢des virtuais com
0 objetivo de se apresentarem e divulgarem suas propostas aos funcionarios,
garantindo-se, assim, a observancia ao principio da isonomia e a lisura do
processo de credenciamento.

Considerando a auséncia, no edital, de previsdo expressa quanto a forma e ao
momento para essa apresentacao por parte das empresas que venham a ser
habilitadas, tal omissdo comprometeria o principio da isonomia previsto no art.
5° da Lei n® 14.133/2021, ao nao garantir igualdade de condi¢des entre todos
os credenciados. Nesse sentido, haveria risco de prejuizos irreparaveis ou de
dificil reparacao as empresas participantes, caso nao seja oportunizado
tratamento equitativo a todos os concorrentes.

« Diante destas informacdes, é correto entender que todas as empresas
interessadas em participar do processo terao assegurada a
oportunidade de apresentar de forma online (via Teams, Zoom, Google
Meat, entre outros) suas propostas aos servidores responsaveis pela
escolha do fornecedor dos beneficios de vale-alimentacao/refeicao?

Resposta: E importante reforcar que esse processo ftrata-se de
credenciamento de empresas. Nao ha um certame, ndo havera disputa de
valores entre as empresas credenciadas. Nao havera lances. Nao havera
votagdo entre os empregados da CETESB. O prazo de divulgagado das



empresas credenciadas e de que forma sera feita as divulgag¢des, serdo
determinados pelo Departamento de Departamento de Pessoas e Cultura (RH)
da CETESB. Todas as empresas credenciadas terdo assegurada a
oportunidade de se apresentarem aos empregados da CETESB, que
posteriormente cada empregado ira escolher a empresa credenciada que |he
convém.

Esclarecimento 4

Considerando tratar-se de Chamamento para Credenciamento de empresas,
visando maior economicidade e seguranga quanto a exequibilidade do presente
credenciamento, assim como, seguranga juridica para as empresas que
desejam participar do presente credenciamento, questionamos:

1. E correto entender que o CETESB/SP garantira que todos os seus
funcionarios ativos participem da fase de escolhas nas empresas
consideradas habilitadas, restando somente sem escolhas os
funcionarios que por algum motivo estdo afastados dos seus postos de
trabalho? Como se dara o convite e divulgagao para que os empregados
manifestem a sua intengao de escolha?

Resposta: Esse € um procedimento interno entre os empregados e a
CETESB.

2. Com o intuito de alcancar a finalidade para a qual o processo de
credenciamento foi criado, sera garantido que o percentual minimo de
70% dos trabalhadores do CETESB/SP faga a sua escolha? Caso néo
alcance este percentual no primeiro periodo, sera aberto um novo
periodo de votagao para que eles possam fazer a sua escolha, a fim de
garantir que todos os beneficiarios participem e selecione a empresa
que melhor Ihes atender?

Resposta: Esse € um procedimento interno entre os empregados e a
CETESB.

3. E correto entender que, dentro do periodo para escolha,
o CETESB/SP fara divulgagao via e-mail/portal interno do 6rgao aos
seus funcionarios do formulario para votagcao? Qual a periodicidade com
que estes avisos ocorrerao?

Resposta: Esse € um procedimento interno entre os empregados e a
CETESB.

4. As empresas que forem declaradas credenciadas, poderao realizar a
divulgacédo dos materiais diretamente aos empregados? Qual sera o
canal de comunicagao?



Resposta: ApoOs o credenciamento das empresas a divulgagao sera
determinada pelo Departamento de Departamento de Pessoas e Cultura
(RH) da CETESB.

5. N&o consta em edital o prazo para envio do material de marketing com
as ofertas a serem divulgadas aos funcionarios, sendo assim é correto
entender que as empresas terdao no minimo 10 (dez) dias para o
cumprimento deste prazo?

Resposta: Apos o credenciamento das empresas o prazo sera determinado
pelo Departamento de Departamento de Pessoas e Cultura (RH) da
CETESB.

6. Os materiais de marketing enviados pelas empresas que nao estiverem
de acordo com as Legislacdo e Decreto do PAT, serdo diligenciados e
enviados para as empresas corrigi-los e envia-los ao CETESB/SP?

Resposta: O caso concreto sera analisado e determinado pelo
Departamento de Departamento de Pessoas e Cultura (RH) da CETESB.

7. As credenciadas poderdo acompanhar a votacéo e ou escolha dos
servidores de forma virtual através link disponibilizado pelo r. 6rgao (via
Teams, Zoom, Google Meat, entre outros)?

Resposta: Ndo havera votagdo, mas sim a escolha de cada empregado.
Procedimento esse interno entre os empregados e a CETESB.

8. Serao disponibilizados no portal de transparéncia do CETESB/SP, todos
os documentos enviados pelas empresas interessadas (habilitagéo,
material de marketing e rede)?

Resposta: O portal de transparéncia da CETESB nao suporta esse tipo de
divulgacdo. Caso a empresa credenciada queira dar vistas aos documentos
de outras empresas credenciadas, devera solicitar ao Departamento de
Departamento de Pessoas e Cultura (RH) da CETESB.

9. Sobre os colaboradores que nao votarem e ou escolherem no primeiro
periodo, sera aberto novo periodo de votagao para que eles possam
fazer a sua escolha, a fim de garantir que todos os beneficiarios possam
escolher a empresa que melhor Ihes atender?

Resposta: Ndo havera votagdo, mas sim a escolha de cada empregado.
Procedimento esse interno entre os empregados e a CETESB.



Esclarecimento 5

Considerando o quantitativo maximo e aproximado de 2.100 beneficiarios, e

no intuito de que sejam apresentadas propostas vantajosas baseadas em

informagdes mais proximas da realidade possivel, pergunta-se:

e Qual o indice anual/mensal de rotatividade dos trabalhadores: demissao
voluntaria, saida para outras empresas ou aprovagdo em Concursos
publicos, afastamento, entre outros?

Quantidade de
funcionarios:

demissao
voluntaria

saida para
outras
empresas

afastamento

aprovagao em
concursos

publicos

|outubro/2025

lsetembro/2025

|agost012025

liulho//2025

liunho/2025

Imaio/2025

labril/2025

Imargo/2025

[fevereiro/2025

lianeiro/2025

|dezem bro/2024

Inovembro/2024

|outu bro/2024

Resposta: Como ja respondido anteriormente, esse processo trata-se de
credenciamento de empresas. Nao ha um certame, ndo havera disputa de
valores entre as empresas credenciadas. Nao havera lances. Nao havera
proposta mais vantajosa financeiramente para a CETESB. O
anual/mensal de rotatividade dos trabalhadores € irrelevante para que a
empresa solicite seu credenciamento junto a CETESB.

Esclarecimento 6

No edital ndo consta o seguinte item:
“14.2 O siléncio do empregado ou estagiario, por qualquer motivo, levara a sua
designagdo a empresa com mais opgbes formalizadas, ou, no caso de empate,
em sorteio da designagdo do empregado a uma das empresas com escolhas.”

indice

Entendemos que tal disposicao contraria o previsto no art. 79, inciso Il, da Lei
n® 14.133/2021, que estabelece que, nas hipoteses de credenciamento com

selecao a critério de terceiros, a escolha do prestador deve ser feita
diretamente pelo beneficiario do servigo neste caso, o servidor.




Assim, mesmo nos casos de omissao, afastamento, férias ou abstencio do
beneficiario sugerimos, portanto, que em tais situagdes seja previsto no edital:
e A reabertura de prazo para manifestacdo do benificiario ausente, ou

« A distribuicdo proporcional e equitativa entre as empresas credenciadas,
evitando a concentragao de escolhas em uma unica empresa com base
em critérios indiretos.

Essa medida visa garantir a exequibilidade do contrato, a seguranga juridica e
o respeito ao direito individual de escolha assegurado pela legislagao vigente.

Resposta: Esse € um procedimento interno entre os empregados e a
CETESB.

Esclarecimento 7

Conforme previsto no item 16.11, a seguir:

‘16.11 A documentagéo e valores que caracterizam a prestacgéo inicial de
Garantia de Execugéo Contratual deverao ser apresentados na CETESB - Av.
Prof. Frederico Hermann Jr., 345, Bairro — Alto de Pinheiros, CEP 05459-900,
Sé&o Paulo — SP, para o Setor AASG - Setor de Apoio aos Gestores de
Contratos e de Cadastro de Produtos e Fornecedores.”

« E correto entender que as empresas poderdo enviar os documentos via
e-mail, visando maior agilidade e segurancga no processo, especialmente
considerando praticas atuais de digitalizagao e redugéo de
deslocamentos?

Resposta: Sim. Aquela documentagdo que nao for possivel a entrega via e-
mail, a critério da CETESB, devera ser entregue via correios ou
presencialmente.



PEDIDO DE IMPUGNAGAO N°02

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 2/2025/329
E-AMBIENTE: CETESB.064536/2025-52

IMPUGNACAO

ao Edital de CREDENCIAMENTO supra, a ser realizada pela COMPANHIA
AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO (“‘CETESB”), empresa publica
estadual, com sede a Av. Prof. Frederico Hermann Jr., n° 345, Alto de Pinheiros
— Sao Paulo/SP, CEP 05459-900, inscrita no CNPJ (MF) sob o n°
43.776.491/0001-70, com endereco eletrénico comprasgov_cetesb@sp.gov.br,

pelos seguintes motivos.

1. DOS FATOS




A CETESB tornou publico o Edital de
CREDENCIAMENTO N° 2/2025/329, que tem como objeto a:

“contratacao de empresa(s) para o prestacdo de servigos de
administragdo, gerenciamento, emissdo, distribuicdo e
fornecimento dos beneficios vale-refeicdo e vale-
alimentacdo, na forma de créditos a serem carregados
mensalmente em cartées eletronicos, com chip de
seguranca, de ampla aceitagcdo, com sistema de alta
confiabilidade, com valor determinado, conforme as
diretrizes do Programa de Alimentacdo do Trabalhador —
PAT, destinados a atender os empregados e estagidrios da
CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo”
(Subitem 1.1 do Edital)

As proponentes interessadas em participar do presente
procedimento deverao enviar o “Requerimento de Credenciamento” e os
documentos de habilitacdo preferencialmente na forma eletrénica para o

endereco comprasgov_cetesb@sp.gov.br, entre os dias 29.10.2025 e

27.11.2025. Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitacao para

contratacdo na modalidade Credenciamento.

No entanto, a ora IMPUGNANTE considera que o presente
instrumento convocatério foi formulado contendo disposicoes que contrariam
tanto a LEI N° 14.442/2022 quanto o DECRETO N° 10.854/21 - que
passaram a disciplinar o fornecimento de auxilio-alimentacdo (objeto do processo
licitatério) como beneficio destinado aos funciondrios perante o mercado —, em
especial por incorrer em burla ao regramento do PAT — Programa de Alimentacgdo
do Trabalhador.

Nao obstante, a IMPUGNANTE igualmente entende que o

Edital em referéncia esta pautado em condicdées excessivas para execucao



contratual pela futura adjudicataria, além de demandar desmedidos encargos
para viabilizacdo do objeto, o que pode restringir o carater competitivo da

disputa.
As mencionadas disposi¢coes do Edital que conflitam com
o atual regramento das normas de regéncia e aviltam a lisura do procedimento

licitatorio estao relacionadas com:

I - a imposicio do arranjo de pagamento ser

exclusivamente na modalidade “FECHADO”, conforme

disposto no Subitem 3.10 do Termo de Referéncia,;

II - a exigéncia de consulta da rede credenciada por

meio de aplicativo mobile, que diverge do arranjo de

pagamento “ABERTO”, conforme disposto no Subitem

9.1 do Termo de Referéncia.

Assim, néao restou alternativa a IMPUGNANTE, senao
apresentar IMPUGNACAO ao Edital do CREDENCIAMENTO N° 2/2025/329,

para que sejam reformuladas as disposicoes acima pontuadas que

inegavelmente infringem os preceitos assentados na LEI N° 14.442/22 e no

DECRETO N° 10.854/21, além de serem revistas as condicoes desmedidas e

excessivas para execucao contratual, em conformidade com as razdes a seguir

aduzidas.

2. DOS ARRANJOS DE PAGAMENTO ABERTO E
FECHADO PARA ATENDIMENTO DAS NORMAS DO
SETOR




Nos termos do Subitem 3.10 do Termo de Referéncia, a
operacionalizacao por meio de arranjo de pagamento devera ser exclusivamente
na modalidade “FECHADO”, nao sendo admitido o formato “ABERTO”

(“bandeirado”), consoante se depreende:

“3.10 O cartdo, ou cartoes, tanto para o Vale Alimentacgdo

como para o Vale Refeicdo, deverao ser de arranjo

echado.” (grifos nossos)

Ocorre, no entanto, que com o advento do DECRETO N°
10.854/21 e da LEI N° 14.442/2022, que trouxeram inovacoes e modificacoes
no setor de vales-convénios (que é justamente o objeto da presente licitagdo), uma
das alteracoes promovidas no segmento estd relacionada justamente a

possibilidade de os arranjos de pagamento serem “ABERTO” e “FECHADO”.

No tocante a LEI N° 14.442/2022, o seu art. 5° é
cristalino ao alterar a LEI N°® 6.321/76 essencialmente para passar a constar o
art. 1°-A, I, com a previsdo de que a operacionalizacdo por meio de arranjo de

pagamento sera “ABERTO” ou “FECHADQO?”, conforme se denota:

“Art. 5° A Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a
vigorar com as seguintes alteracées:

(...)

Art. 1°-A Os servicos de pagamentos de alimentacdo
contratados para execugdo dos programas de alimentac¢do
de que trata esta Lei observardo o seguinte:

I - a operacionalizacao por meio de arranjo de

pagamento fechado ou aberto, devendo as empresas

organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado
permitir a interoperabilidade entre si e com arranjos

abertos, indistintamente, com o objetivo de compartilhar a



rede credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir

de 1°de maio de 2023;” (grifos nossos)

Ou seja, nao ha nenhuma previsdo para se impor a
exclusividade para uma das modalidades (“aberto” ou “fechado”), muito pelo
contrario, as gestoras dos cartdes de beneficios devem, inclusive, viabilizar o
compartilhamento entre os respectivos arranjos de pagamento de modo a

exponenciar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais.

De igual forma, é a inteligéncia do DECRETO N°
10.854/21 em seu art. 174, §1°, a saber:

“Art. 174. O servico de pagamento de alimentacao

devera ser operacionalizado por meio de arranjo de

pagamento, estabelecido nos termos do disposto no inciso
I do caput do art. 6° da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de

2013, o qual observara, no minimo, as seguintes

regras:
(..)

§ 1° O arranjo de pagamento de que trata o caput

podera ser aberto ou fechado.” (grifos nossos)

Assim, impor obrigatoriamente que o arranjo de

agamento da execucao contratual sera o “FECHADO”, preterindo o
2

“ABERTO”, acaba justamente por incorrer em violagdo as atuais normas de

regéncia, as quais preconizam exatamente o oposto, ou melhor, sao cristalinas

ao estatuir que devem ser aceitas ambas as modalidades.

Note-se, inclusive, que as normas acima mencionadas
(DECRETO N° 10.854/21 e LEI N° 14.442/2022) que justamente
regulamentam a matéria, ja estdo em pleno vigor e em hipotese alguma

estabelecem que a modalidade “FECHADO” seja exclusiva ou melhor para



atendimento da rede credenciada de estabelecimentos comerciais, além de

expressamente permitir também o modo “ABERTO” para execucao dos servicos.

A proposito, tanto o DECRETO N° 10.854/21 quanto a

LEI N° 14.442/2022, estabeleceram o inicio da vigéncia da operacionalizacao

por arranjo de pagamento “ABERTO” a partir de 1° de maio de 2023, nao

havendo como argumentar uma suposta falta de regulamentacao se a legislacao

esta em inequivoca vigéncia.

Ainda que se argumente que o Governo Federal editou a
MEDIDA PROVISORIA N° 1.173/23 prorrogando em 1 (um) ano o prazo para
referida implementacao, mesmo assim o respectivo termo inicial ja teria ocorrido
1° de maio de 2024, inobstante a mencionada MP tenha perdido sua validade
no dia 28.08.2023 por nao ter sido votada dentro do interregno legal pelo

Congresso Nacional.

Dessa forma, € indubitavel que o arranjo de pagamento no
formato “ABERTO?”, além de estar legalmente previsto com vigéncia desde 1° de
maio de 2023, ja se insere como uma realidade do setor, tanto que varias
empresas do mercado operacionalizam exclusivamente nesta modalidade,
bastando constatar o surgimento de varias fintech que estdo atuando desde

entao.

Assim, se mantida a disposicao editalicia em proibir a
participacao de proponentes que atuem com o arranjo de pagamento no formato
“ABERTO”, o CREDENCIAMENTO N° 2/2025/329 tera o carater da competicao
violado com o censuravel direcionamento do resultado para as poucas empresas
que detém o monopodlio de mercado, por ja possuirem expressiva rede
credenciada na modalidade “FECHADO”, ndao dando oportunidade para que as

menores gestoras (mas igualmente capacitadas) possam participar da disputa.



Atente-se que a futura execucao contratual almejada pela
CETESB demanda ampla rede credenciada composta por milhares de pontos
conveniados pulverizados em centenas de Municipios por todo o Estado de Sao
Paulo (Anexo VIII), no que importa dizer que o arranjo de pagamento “ABERTO”
se demonstra inequivocamente como a modalidade mais adequada para, tanto
atender o 6rgao contratante com a disponibilizacao de uma expressiva relacao
de estabelecimentos comerciais, quanto por propiciar um maior nimero de

empresas participantes no certame.

Nao se perca de vista que o instrumento convocatorio exige
a comprovacdo da quantidade de estabelecimentos credenciados como condicao
de assinatura contratual pela futura adjudicataria, ou seja, sem nem sequer
conceder um lapso temporal razoavel para essa consecucdo, o que somente
favorecera as empresas detentoras do monopodlio de mercado que ja possuem
todos os convénios prontos, inviabilizando por completo a ampla competicao

que deveria ser respeitada no presente certame.

Diante desse cenario, considerando que a CETESB zela
estritamente pela lisura de todas as suas contratacoes, impode-se a adequacao
das disposicoes editalicias, sobretudo para que os arranjos de pagamento
possam ser “ABERTO” ou “FECHADO”, sem impor exclusividade por nenhuma
modalidade, em prol do respeito as regras do PAT — Programa de Alimentag¢do do
Trabalhador e, em especial, do DECRETO N° 10.854/21 e da LEI N°
14.442/2022.

3. DO ARRANJO DE PAGAMENTO ABERTO QUE NAO
SE TRATA DE SUBCONTRATACAO E E A REALIDADE
DO MERCADO




Se faz imperioso esclarecer que a operacionalizacao do
arranjo de pagamento “ABERTO” nao se trata de subcontratacao ou de qualquer
espécie de terceirizacdo dos servicos, notadamente porque € a propria gestora
dos cartées quem executa integralmente o fornecimento e administracdo dos

beneficios.

Atente-se que um arranjo de pagamento, seja ele
“ABERTO” ou “FECHADO?”, refere-se ao conjunto de regras e procedimentos que
disciplinam a prestacdo dos servicos para utilizacdo do auxilio-alimentacao,
sendo, portanto, um sistema definidor de como as respectivas transacoes serao

processadas.

No formato “ABERTO” & permitido que o pagamento seja
utilizado em qualquer estabelecimento que aceite a bandeira do cartao (VISA;
MASTER; ELO), enquanto no “FECHADO” o pagamento fica restrito a uma rede
especifica de conveniados, mas em ambos os casos nao ha nenhuma

modalidade de subcontratacao ou transferéncia da execucao contratual.

Ademais, nao se perca de vista que o arranjo de pagamento
“ABERTO” possibilita que todo o comércio nacional (englobando todos os
Estados da Federacdo e o Distrito Federal) seja integrado entre si, bastando
apenas que o estabelecimento comercial possua a maquina para transacao de
cartdes (como de crédito e débito) para que o auxilio-alimentacdo seja utilizado

normalmente e sem qualquer restricao de rede por qualquer beneficiario.

Nesse desiderato, chama atencao o presente instrumento
convocatoério impedir o arranjo de pagamento “ABERTO” na futura contratacao,
pois esse sistema — que nao se trata de subcontratacao — vem sendo muito
difundido no segmento e, inclusive, até mais bem aceito por ser mais benéfico
ao proprio usuario do cartao, exatamente por sua utilizacdo nao estar restrita
unicamente a uma rede credenciada (com estabelecimentos limitados), como

ocorre na modalidade “FECHADO”.



A proposito, citemos, por exemplo, o recente Edital para
contratacdo do mesmo objeto (vale-alimentacdo) publicado pela

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP (CREDENCIAMENTO N° 01/2024-RUSP-

AC), o qual, de forma categérica, admitia tanto o arranjo de pagamento
“FECHADO” quanto “ABERTO”, sem qualquer exclusividade, justamente para
refletir a realidade de mercado e possibilitar a ampla participacdo de

proponentes:

Em outros Estados, a utilizacdo do arranjo de pagamento
“ABERTO” também ja € a realidade do setor, tanto que vem reiteradamente
sendo aceito nas contratacoes publicas, sobretudo de expressivos 6rgdos que
demandam uma ampla rede credenciada diversificada por varios Municipios
(como ocorre no presente credenciamento da CETESB), a exemplo do edital
publicado pelo HOSPITAL NOSSA SENHORA DA CONCEICAO S.A. - GHC
(PREGAO ELETRONICO N° 0881/25), em cujo instrumento convocatoério foi

admitida as duas modalidades de arranjo, conforme se verifica:



3.7 A contratada deve realizar estorno de créditos em até 48 horas quando solicitado pelo contratante,

devendo este ser descontado na nota fiscal do més posterior.

3.8 Apods a assinatura do contrato, a contratada deve oferecer treinamento para orientar o setor de
beneficios do GHC quanto ao procedimento para a realizacao dos pedidos e demais duvidas

pertinentes.

39 A taxa de Administracao sera fixa durante o interregno de 12 (doze) meses. Os valores
correspondentes a aplicacao da taxa de administracio sobre os valores dos beneficios poderdo sofrer
alteragoes, de acordo com o mimero de beneficidrios contemplados e com o valor unitirio do

beneficio vigente.

Ou seja, se mantida no Edital a restricao de participacao
de empresas que atuem com arranjo de pagamento “ABERTO” (que

absolutamente nada tem a ver com terceirizacdo ou_subcontratacdo), estara

deflagrado cerceamento do carater competitivo do certame, o que afronta,
sobretudo, a propria Lei n® 14.133/21, tendo em vista que o seu art. 9°, I, “a”,

enfatiza que “E vedado ao agente piblico designado para atuar na drea

de licitacoes e contratos” “incluir” “situacoes que” “comprometam,

restrinjam ou frustrem o caradater competitivo do processo licitatorio”.

4. DA EXIGENCIA INOCUA E DESPROPOSITADA PARA
CONSULTA DOS ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS POR MEIO DE APLICATIVO (APP)

Conforme item impugnado no capitulo acima, a presente
contratacao almejada pela CETESB deve admitir a participacao de gestoras de
cartoes de beneficios que atuem com o arranjo de pagamento “ABERTO”, cuja

funcionalidade de operacdo visa exponenciar a rede credenciada das futuras



contratadas, uma vez que, nessa modalidade, todas as empresas fornecedoras
de documentos de legitimacao compartilham os seus convénios com o0s

estabelecimentos uma com as outras.

No entanto, o Edital impde obrigacdes que sao voltadas
unicamente para licitacoes que estejam sob o formato de arranjo de pagamento
“FECHADO”, ja que exige a disponibilidade de consulta de estabelecimentos
comerciais e a sua comprovacao por listagem, o que diverge do formato
“ABERTO”, por meio do qual a rede credenciada € automaticamente composta
por milhares de conveniados, tendo em vista justamente o compartilhamento

dos credenciamentos entre as gestoras.
Note-se que impropriamente o Subitem 9.1 do Termo de
Referéncia exige que seja disponibilizado aplicativo via smartphone para

consulta da rede credenciada, conforme se verifica:

“9.1 A CONTRATADA devera disponibilizar a rede

credenciada via web e app.” (grifos nossos)

E indigitada exigéncia nao se restringiu apenas as gestoras
que atuem no formato “FECHADO”, mas imp0s a obrigacdo de disponibilizar
aplicativo (app) para consulta da rede credenciada e sua apresentacao por
listagem também para aquelas que operam na modalidade de arranjo
“ABERTO”, ja que nao ha nenhuma disposicado editalicia diferenciando as

especificidades para cada tipo.

Diante de tal apontamento, € necessario salientar que os
servicos por meio de arranjo de pagamento no formato “ABERTO” — que adota a
operacionalizagcdo das redes de cartées (VISA, MASTERCARD, ELO, etc) —
possibilita o compartilhamento da rede credenciada entre todas as gestoras de

vales-convénios, de modo que o beneficio pode ser utilizado em qualquer



estabelecimento que possua maquinas para transacao de cartao de

crédito/débito (ou seja, praticamente em todo o comércio nacional).

Assim, inexiste uma relacdo de estabelecimentos que
transacionem os vales de beneficios, justamente porque todos os
estabelecimentos (que possuam mdquinas para uso de cartdoes) aceitam

normalmente os cartdes de alimentacao de qualquer gestora.

Nessa conjugacdo, se demonstra inocuo a disposicao
editalicia vergastada (Subitem 9.1 do Termo de Referéncia) por exigir da
futura contratada a obrigacdo de disponibilizar um aplicativo (app) para
consulta da rede credenciada em aparelho celular e sua apresentacdo em
listagem de conveniados, sendo essas funcionalidades, até mesmo,

incompativeis de serem executadas no arranjo “ABERTO”.

Alias, se faz forcoso constatar que em varios processos
licitatérios para contratacdo desse mesmo objeto (auxilio alimentacao) os
respectivos oOrgaos licitantes vém dispensando a comprovacdo de rede
credenciada para as gestoras que atuam com o formato de arranjo de
pagamento “ABERTO?”, para passar a exigir, tdo somente, a apresentacao de
“Declaracao de Disponibilidade de Rede” nos termos do instrumento
convocatorio, ja tendo alguns TRIBUNAIS DE CONTAS, se posicionado
justamente dessa forma, sendo referéncia o julgado proferido pela Corte de
Contas de Sao Paulo (T'C-021622.989.24-2 e TC-021667.989.24-8), abaixo

reportado:

“2.3 Quanto ao arranjo de pagamento aberto, necessdario

consignar ser ele ‘prestado pela rede credenciada ligada a

bandeira do cartdo, que pode ser Visa, Mastercard, Elo,

entre  outras e sdo utilizados em  quaisquer

estabelecimentos que constar tal bandeira — desde que ndo




existam restricoes previamente definidas. Trata-se,

portanto, de uma rede aberta’.

Assim, como bem anotou o MPC, ‘tendo em vista que nesse
sistema os estabelecimentos ndo precisam fazer parte de
uma rede especifica credenciada pelo emissor do cartdo,

bastando que aceitem a bandeira, (...) a Administracao

Municipal deve considerar substituir a indicacdo da

rede credenciada por declaracdo com indicacdo da

bandeira do cartdo e o comprometimento em atender

aos requisitos minimos estabelecidos no edital’.”

(grifos nossos)

E nesse interim, convém atentar para os ensinamentos do
i. Marcal Justen Filho acerca do tema, esclarecendo que as licitacoes devem
ser regidas por condicoes minimas de capacidade técnica, sob a consequéncia

de excluir potenciais licitantes do certame, in verbis:

“Nao cabe a Administracdo ir além do minimo

necessario a garantia do principio da Reptblica. Logo, ndo
se validam exigéncias que, ultrapassando o minimo, se
destinam a manter a Administracdo em situacdo
‘confortavel’. A CF/ 88 proibiu essa alternativa.

Pode afirmar-se que, em face da Constituicdo, o minimo

necessdario a presuncdo de idoneidade é o maximo

juridicamente admissivel para exigir-se no ato

convocatoério.

Logo, toda a vez que for questionada acerca da
inadequacdo ou excessividade das exigéncias, a

Administracao tera de comprovar que adotou o

minimo possivel. Se ndo for possivel comprovar que a




dimensdo dotada envolvia esse minimo, a

Constituicdo tera sido infringida.

Se a Administracédo nao dispuser de dados técnicos

que justifiquem a caracterizacao da exigéncia como

indispensavel (minima), seu ato sera invalido. Nao

caberd invocar competéncia discriciondria e tentar
respaldar o ato sob argumento de liberdade na apuracdo do
minimo. E claro que a referéncia constitucional se reporta ao
minimo objetivamente comprovdvel — ndo aquilo que parece
ser o minimo em avaliagGdo meramente subjetiva de um

agente.”; (grifos nossos)

Diante desse cenario, o Edital deve ser retificado para

excluir a obrigacao de ordem técnica para consulta de estabelecimentos por

aplicativo (app) a para apresentacao em listagem de conveniados pelas gestoras

que operem com o arranjo de pagamento no formato “ABERTO” dada a

incompatibilidade de tal execucao.

S. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, impde-se a SUSPENSAO do

certame sob CREDENCIAMENTO N° 2/2025/329 e a consequente

REFORMULACAO do presente Edital em conformidade com as razdes acima

articuladas, para que:

I - seja retificado o Subitem 3.10 do Termo de
Referéncia (e demais dispositivos correlatos), de modo que
a operacionalizacdo por meio de arranjo de pagamento

possa ser “FECHADO” ou “ABERTO”, sem demandar

1 Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos — 122 ed. — Sao Paulo :

Dialética, 2008, pag. 380.



exclusividade por nenhuma modalidade, conforme
determina o art. 5° da LEI N° 14.442/22 e o art. 174, §1°
do DECRETO N° 10.854/21, e em observancia ao

principio da ampla competitividade

II - seja revisto e reformulado o Subitem 9.1 do Termo
de Referéncia (e demais dispositivos correlatos), de modo
que nao seja exigido da futura contratada a obrigacao de
disponibilizar aplicativo (app) para consulta da rede de
estabelecimentos comerciais credenciados, assim como
para comprovar os concernentes conveniados com
apresentacdo de listagem, por se tratar de condicdo de
execucao incompativel para as gestoras que atuam com o
arranjo de pagamento no formato “ABERTO”, em que ha o
compartilhamento dos convénios com disponibilidade de
milhares de estabelecimentos por todo o territério

nacional.

Outrossim, requer-se seja REPUBLICADO um novo
instrumento convocatoério com as devidas adequacoes, como forma de prestigiar
a lisura do procedimento promovido pela COMPANHIA AMBIENTAL DO
ESTADO DE SAO PAULO.

Termos em que,

Pede-se deferimento.

Sao Paulo, 24 de novembro de 2025



PEDIDO DE IMPUGNAGAO N°03

A

COMISSAO DE LICITAGAO DA CTESB — COMPANHIA AMBIENTAL DO
ESTADO DE SAO PAULO

Ref.: Impugnacao ao Edital de Credenciamento n°® 2/2025/329

1. DO FUNDAMENTO DA IMPUGNAGAO

Fundamenta-se a presente impugnagao nos principios que regem as licitagoes
publicas e que estao insculpidos no art. 37 da Constituicido Federal de 1988, com
destaque para a supremacia do interesse publico na busca da proposta mais

vantajosa.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, € imperioso o
aditamento do instrumento convocatério, a fim de garantir seguranga na
prestacdo dos servicos que constituem o objeto da licitagdo, conforme

demonstrado a seguir.
2. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do edital, os pedidos de impugnacédo devem ser apresentados até o
terceiro dia util anterior a data de abertura das propostas. Assim, a presente

impugnacao é tempestiva.



3. DA AUSENCIA DE PREVISAO DA ACEITAGAO DE ARRANJO ABERTO

Inicialmente, cumpre informar que o arranjo aberto € um modelo de operagao de
cartdes de beneficios em que o cartdo é emitido por instituicdes financeiras ou
fintechs, geralmente em parceria com bandeiras amplamente aceitas no
mercado (como Mastercard ou Visa). Esse sistema permite que os
colaboradores utilizem seus beneficios em uma ampla rede de
estabelecimentos, desde que se enquadrem nas categorias autorizadas (como

alimentacgao ou refeigao).

Em contraste, o arranjo fechado funciona com uma rede prépria e limitada de
estabelecimentos credenciados pela empresa emissora, restringindo as

possibilidades de uso pelo trabalhador.

A utilizagcdo do arranjo aberto promove uma concorréncia mais saudavel no
mercado de pagamentos de beneficios, incentivando a inovacéo, a eficiéncia e

a oferta de servicos de maior qualidade aos consumidores.

Todavia, apesar de todos os beneficios mencionados, verifica-se que a previsao
editalicia supracitada ndo contempla, de forma expressa, a aceitagdo do arranjo

aberto.

A operacao em arranjo aberto, além de mais vantajosa, viabiliza o acesso a um
universo significativamente mais amplo de estabelecimentos credenciados,

superando com folga o minimo exigido em edital.

A inclusao do arranjo aberto como alternativa para a execug¢ao dos servigos de

pagamento pode trazer diversos beneficios, tais como:

Maior liberdade de escolha para o trabalhador: Com o arranjo aberto,
o beneficiario pode escolher onde gastar seu beneficio, desde que o
estabelecimento esteja habilitado na categoria correta do beneficio
concedido (como alimentacgao e/ou refeigao). Isso estimula a concorréncia

e melhora a experiéncia do usuario.



Aceitagcao mais ampla: Como utiliza bandeiras amplamente aceitas, o
arranjo aberto permite o uso em milhares de estabelecimentos em todo o

Brasil, sem depender da estrutura de credenciamento da operadora.

Reducao de custos para estabelecimentos e beneficiarios: O arranjo
aberto tende a ter taxas mais competitivas, o que favorece comerciantes
e estimula a aceitagcdo do beneficio sem custos abusivos de adeséo ou
operacao e, portanto, sem repasse dos referidos custos ao beneficiario

final.

Transparéncia e controle: As tecnologias utilizadas nos arranjos abertos
permitem maior controle e rastreabilidade dos gastos, com filtros por MCC
(Merchant Category Code) para garantir a correta utilizacdo dos

beneficios.

Inovacdao e Qualidade de Servigo: A concorréncia estimulada pelo
arranjo aberto pode incentivar os prestadores de servigos de beneficios a
inovarem e aprimorarem suas solucdes, oferecendo maior qualidade e
eficiéncia. Isso tende a resultar em melhorias na experiéncia do usuario e

na eficacia das transacoes.

O conceito de arranjo aberto no mercado de beneficios foi introduzido como uma
alternativa inovadora as estruturas mais restritivas, oferecendo uma opgao que
beneficia especialmente os consumidores. Isso se traduz em uma ampliacao
significativa das opg¢des de compra disponiveis, tornando a experiéncia de

pagamento mais conveniente e inclusiva para todos os usuarios.

A vista das iniUmeras vantagens proporcionadas pelo arranjo aberto de

pagamentos eletrbnicos, revela-se imperativo que essa modalidade seja

expressamente contemplada nos instrumentos convocatérios das entidades

publicas.

A possibilidade de aceitar uma ampla variedade de cartbes, de diferentes

bandeiras, ndo apenas amplia o acesso da populacédo aos servicos ofertados,



mas também fomenta a concorréncia saudavel no mercado, impulsiona a

inovacao e aprimora significativamente a experiéncia do consumidor.

Por que incluir o arranjo aberto?

O uso de arranjos abertos esta em conformidade com a legislagéao brasileira e
nunca foi proibido pela legislagdo do Programa de Alimentacédo do Trabalhador
(PAT) mas, pelo contrario, esta respaldado por ela. Desde a criagdo do PAT pela
Lein®6.321/1976, o foco da norma sempre foi garantir que o beneficio concedido
pelas empresas fosse destinado exclusivamente a alimentagao do trabalhador,
sem especificar o tipo de tecnologia ou sistema de aceitacdo que deveria ser

utilizado.

(i) Nunca houve vedagao legal ao arranjo aberto

A Lei n°® 6.321/1976, que institui o PAT, nao faz qualquer exigéncia quanto ao
modelo de arranjo (aberto ou fechado). Ela apenas determina que os valores
concedidos aos empregados sejam usados para garantir sua adequada

alimentacao.

Ao longo das décadas, a legislacdo permitiu a evolugéo dos meios de concessao
do beneficio. Essa modernizagcao sempre foi compativel com os principios do

PAT, desde que respeitada a finalidade legal do programa.

(ii) A regulamentacao atual reconhece e respalda o arranjo aberto

O Decreto n° 10.854/2021 consolida as normas trabalhistas e estabelece de
forma clara a possibilidade de uso de instrumentos eletronicos com tecnologia
compativel com o controle de uso e destinagdo dos recursos, sem limitar a

estrutura de arranjo.

O mesmo decreto reforgca os principios de portabilidade e interoperabilidade,
combatendo praticas de exclusividade e promovendo mais concorréncia —

pilares totalmente compativeis com o modelo de arranjo aberto, a saber:

“‘Art. 174. O servico de pagamento de

alimentacao devera ser operacionalizado por meio



de arranjo de pagamento, estabelecido nos termos do
disposto no inciso | do caput o art. 6° da Lei n° 12.865,
de 9 de outubro de 2013, o qual observara, no minimo,

as seguintes regras:

(...)

§ 1° O arranjo de pagamento de que trata o

caput podera ser aberto ou fechado.”

Ainda, a Portaria MTP n° 672/2021, em seu Capitulo lll, trata especificamente do
PAT e confirma a legalidade do uso de instrumentos eletrdnicos para concesséo

dos beneficios, desde que respeitada a finalidade do programa.

Finalmente, a Lei n® 14.442/2022 alterou a Lei n° 6.321/1976 para prever o

seguinte:

“Art. 1°-A. Os servigos de pagamentos de
alimentagcdo contratados para execugcao dos
programas de alimentagdo de que trata esta Lei
observardo o seguinte:

| - a operacionalizacao por meio de arranjo de
pagamento fechado ou aberto, devendo as empresas
organizadas na forma de arranjo de pagamento
fechado permitir a interoperabilidade entre si e com
arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de
compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos

comerciais, a partir de 1° de maio de 2023;”
(iii) Posicionamento do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Em diversas manifestacdes técnicas e em perguntas frequentes divulgadas nos
canais oficiais, o MTE ja reconheceu que nao existe vedacao a utilizagcdo de
arranjos abertos no ambito do PAT, desde que garantido o uso exclusivo para a

finalidade legal.

Se né&o fosse reconhecida tal possibilidade, o proprio MTE n&o autorizaria
empresas que atuam sob o regime de arranjo aberto a se cadastrarem como

facilitadoras no ambito do PAT.



Inclusive, o MTE ja cadastra empresas de beneficios que operam com arranjo

aberto como facilitadoras no ambito do PAT ha muitos anos, como & o caso desta

impugnante que esta cadastrada no PAT desde 25/04/2018, o que reforca o

reconhecimento do 6rgdo competente quanto a legalidade da operacido com

arranjo aberto.

(iv) Necessidade de adequagao aos principios do Direito Administrativo

Diante dos argumentos apresentados nos itens imediatamente acima, a omissao
do instrumento convocatério quanto a aceitacdo do arranjo aberto revela-se
ilegal e contraria aos principios basilares do Direito Administrativo,
especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, da isonomia, da
competitividade e da eficiéncia, ja que restringe a participacdo de possiveis
licitantes que estariam plenamente habeis a prestar os servigos objeto da

licitagao.

A auséncia de previsdo do arranjo aberto no instrumento convocatorio restringe

indevidamente a participacdo no certame, frustrando os fins pretendidos pela

leqgislacdo vigente e limitando a busca pelos melhores interesses da

Administracdo Publica, ja que, com menos participantes, a licitacido ndo tera o

potencial de alcancar o melhor prestador de servicos. Assim, torna-se evidente

a necessidade de adaptacdo do instrumento convocatério a tal exigéncia

normativa.
(v) Inovacgao e eficiéncia em conformidade a legislagao aplicavel

Ademais, é importante destacar que o sistema de arranjo aberto dispde,
atualmente, de tecnologia equiparavel — senao superior — a dos arranjos
fechados, permitindo ampla fiscalizagcdo da rede credenciada e garantindo

segurancga e controle a Administracéo Publica.

Cumpre ressaltar que os cartdes bandeirados de arranjo aberto possuem
comunicagcdo com o Merchant Category Code (MCC), que € um numero de
quatro digitos registrado na ISO 18.245, para servigos financeiros de varejo e
usado para classificar o negocio pelo tipo de bens ou servigos fornecidos.



O art. 174 da Portaria 672 é explicito ao afirmar que os valores creditados ao
trabalhador devem ser utilizados exclusivamente para pagamento de refei¢cdes
ou aquisicdo de géneros alimenticios, e que o meio de pagamento deve permitir
o controle sobre esse uso — exatamente o que é possivel nos arranjos abertos

por meio da filtragem por MCC.

Nesse sentido, o autorizador de transacgdes permite que os valores concedidos
a titulo de beneficio em determinada categoria sejam utilizados apenas nos

estabelecimentos relacionados a ela, por meio de conferéncia do MCC.

Esse formato possibilita a utilizacdo dos cartdes bandeirados em quaisquer
estabelecimentos que aceitam tal bandeira e cuja classificagéo fiscal esteja
diretamente relacionada a alimentacéo e/ou refeicdo. Assim, apesar de ser um
cartdo de fungao crédito e de bandeira, nao podera ser consumido para outras
finalidades além das contratadas para tal, devido a vedagao sistémica que a

empresa administradora do cartao realiza.

Além disso, a execugao inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das
finalidades do PAT por parte das empresas participantes enseja a aplicagao das
sangdes previstas no artigo 3°-A da Lei n° 6.321/1976 e no artigo 179 do Decreto
n°® 10.854/2021:

“Art. 3°A, incluido pela Lei n° 14.442/2022,
dispbe que:

A execugdo Iinadequada, o desvio ou o
desvirtuamento das finalidades dos programas de
alimentagdo do trabalhador pelas pessoas juridicas
beneficiarias ou pelas empresas registradas no
Ministério do Trabalho e Previdéncia, sem prejuizo da
aplicagao de outras penalidades cabiveis pelos
orgaos competentes, acarretardo:

I — a aplicagdo de multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), a qual sera aplicada em dobro em caso de
reincidéncia ou de embaraco a fiscalizagao,

Il — o cancelamento da inscricdo da pessoa



juridica beneficiaria ou do registro das empresas
vinculadas aos programas de alimentagdo do
trabalhador cadastradas no Ministério do Trabalho e
Previdéncia, desde a data da primeira irregularidade
passivel de cancelamento, conforme estabelecido em
ato especifico;

lll — a perda do incentivo fiscal da pessoa
juridica  beneficiaria, em  consequéncia do
cancelamento previsto no inciso Il deste caput.

§ 1° Os critérios de calculo e os parametros de
gradacéo da multa prevista no inciso | do caput deste
artigo serdo estabelecidos em ato do Ministro de Estado
do Trabalho e Previdéncia.

§ 2° O estabelecimento que comercializa
produtos nao relacionados a alimentagcdo do
trabalhador e a empresa que o credenciou sujeitam-se
a aplicacdo da multa prevista no inciso | do caput deste
artigo.

§ 3° Na hipotese do cancelamento previsto no
inciso Il do caput deste artigo, novo registro ou
inscricdao perante o Ministério do Trabalho e
Previdéncia somente podera ser pleiteado

decorrido o prazo a ser definido em regulamento.”

A vista de todo o exposto, e considerando os relevantes beneficios da adocéo
do arranjo aberto, é imprescindivel que tal modalidade esteja expressamente
contemplada no instrumento convocatério, garantindo a observancia da
legislagéo aplicavel, o respeito aos principios da Administracdo Publica e o

estimulo a livre concorréncia.
4. DAILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ARRANJO FECHADO

O edital em questao nao contém previsao expressa para a aceitagao de arranjos
abertos, impondo uma limitagado desarrazoada, desproporcional e injustificada a
participacao de licitantes que ndo operam exclusivamente sob a sistematica de

arranjos fechados.



Tal restricdo transgride os principios estruturantes das contratagdes publicas,
notadamente os da ampla concorréncia, isonomia, impessoalidade e
economicidade, previstos tanto na Constituicado Federal de 1988 quanto na Lei
n°® 13.303/2016.

Art. 31 da Lei n° 13.303/2016:
“As licitagoes realizadas e os contratos celebrados
por empresas publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagcbes em que
se caracterize sobrepre¢co ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, economicidade,
desenvolvimento nacional sustentdvel, vinculagao
ao instrumento convocatério, obtencdo de

competitividade e julgamento objetivo.”

De igual modo, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal dispbde que as
contratagdes administrativas devem ser realizadas mediante processo licitatorio
que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, garantindo a

proposta mais vantajosa para a Administragao.

Art. 37, XXI da Constituicao Federal:
‘Ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienagcbes serdo
contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdao

técnica e econémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagées.”



A imposicdo de um modelo exclusivo de arranjo fechado ndo se fundamenta em

qualquer justificativa técnica apresentada no edital, tampouco se ampara em

estudos técnicos preliminares que demonstrem a necessidade de tal restricdo.

Dessa forma, configura uma barreira artificial, apta a comprometer a isonomia

entre os participantes do certame e direcionar a contratacdo a um Qgrupo

especifico de fornecedores, afrontando diretamente o principio da

impessoalidade e prejudicando o atendimento ao interesse publico primario.

O dispositivo editalicio, ao condicionar a prestacdo do servico apenas a
empresas que operam sob um regime especifico de pagamento eletrdnico,
subverte a logica da competitividade, criando um ambiente licitatério viciado,
excludente e lesivo a economicidade. Empresas que poderiam ofertar solugdes
igualmente eficazes e tecnologicamente compativeis ficam indevidamente
impedidas de participar, 0 que pode culminar na contratacdo de uma solugéo

menos vantajosa e em custos elevados para a Administragcao Publica.

Ademais, a auséncia de uma fundamentacao técnica robusta e demonstravel
que justifique a exclusividade do arranjo fechado constitui flagrante afronta aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que orientam a atuagao
administrativa e exigem que toda limitagdo imposta pelo Poder Publico seja
necessaria, adequada e proporcional ao fim almejado. No caso em questao, nao
ha qualquer comprovagao de que a exigéncia de um unico modelo de pagamento
eletrbnico seja essencial para a execugéo eficiente do contrato, tornando a

restricao ilegal, arbitraria e passivel de anulagao.

Importante ressaltar, ainda, que a exigéncia editalicia pode configurar pratica
anticompetitiva, suscetivel de impugnagao perante os 6rgaos de controle e
fiscalizagdo, tais como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE). A restricado imposta compromete
a livre concorréncia ao excluir arbitrariamente potenciais fornecedores,
distorcendo o mercado e restringindo a entrada de novos agentes econémicos,
0 que, por sua vez, pode acarretar sangdes a Administragdo Publica e a empresa

contratada, caso se verifique violacdo as normas de defesa da concorréncia.



Diante desse cenario, impoe-se a necessidade de retificacido imediata do edital,

de modo a permitir expressamente a participacdo de empresas que operem sob

arranjos abertos, asseqgurando a legalidade, a isonomia e a livre competicdo, em

consonincia com os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais

aplicaveis.

Alternativamente, caso a Administracao insista na manutencao da restricdo sem
apresentar justificativa técnica idénea e estudos que comprovem sua
necessidade, requer-se a suspensao do certame para que se proceda a analise
aprofundada da legalidade e dos impactos dessa exigéncia, sob pena de
violagdo aos principios norteadores da Administragdo Publica e consequente

nulidade do procedimento licitatorio.

Por todo o exposto, fica evidente que a restricdo contida no edital afronta
dispositivos normativos essenciais, comprometendo a legitimidade do certame e

ensejando a necessidade de correcdo imediata.

5. DA CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E DO
DIREITO ADMINISTRATIVO

Como demonstrado anteriormente, a exigéncia imposta pela Administracao
Publica, possui implicagdes diretas sobre a aplicacdo de principios
constitucionais fundamentais, como a isonomia, economicidade, impessoalidade
e eficiéncia, os quais estao expressamente previstos no artigo 37 da Constituigao
Federal de 1988. Esses principios s&o pilares que orientam a atuacédo do poder
publico, especialmente no contexto das licitagdes e contratagcdes administrativas,
garantindo que a gestdo publica seja conduzida de maneira justa, racional e

voltada para o interesse coletivo.

A analise critica dessa exigéncia e seus impactos nos principios constitucionais

pode ser desdobrada da seguinte maneira:

(i) Violagao do Principio da Isonomia:

O principio da isonomia € um dos fundamentos essenciais do direito

administrativo e tem como objetivo assegurar que todos os interessados tenham



as mesmas condi¢gdes de participagdo no processo licitatorio. Quando uma
exigéncia especifica é imposta sem justificativa técnica e objetiva, ha um claro
favorecimento de determinados fornecedores, o que compromete a igualdade de

tratamento entre os licitantes.

O modelo de negdécio imposto pela exigéncia em questdo pode privilegiar
empresas que possuam caracteristicas especificas, como uma estrutura ou
tecnologia que nao seja acessivel a todos os concorrentes. Tal direcionamento

cria uma barreira a participacado de outros fornecedores que poderiam oferecer
servigos ou produtos igualmente qualificados, mas que n&ao atendem a requisitos

desnecessarios ou restritivos.

Esse tipo de pratica restringe a competitividade da licitagdo, prejudicando a
ampla participagdo de empresas, o que gera uma distorgdo no processo
competitivo. A isonomia € comprometida, pois o critério adotado favorece um
grupo restrito de fornecedores, excluindo a maioria sem justificativa plausivel,
resultando em uma competi¢cao desigual. Em um cenario ideal, a Administracao
Publica deveria criar condicbes em que todos os interessados, com capacidade
técnica e financeira compativeis com o objeto licitado, pudessem participar de

maneira equanime.

(ii) Comprometimento da Economicidade:

O principio da economicidade, no contexto das licitagcdes, esta relacionado a
obtencao do melhor resultado para a Administragcdo Publica, com o menor custo
possivel, sem comprometer a qualidade do servico ou produto contratado.
Limitar a competicdo ao impor exigéncias que restringem a participacédo de
empresas pode, paradoxalmente, elevar os custos para a Administragao, o que
compromete a economicidade da contratagao.

Ao reduzir a gama de empresas concorrentes, a Administragdo se priva da
possibilidade de obter propostas mais vantajosas, seja em termos de preco,
qualidade ou inovagdo. Quando as exigéncias limitam a participagdo de

empresas que poderiam oferecer solu¢gdes mais eficientes e econémicas, a



Administracdo se vé obrigada a aceitar propostas que podem nao ser as mais
vantajosas em termos de custo-beneficio. Esse tipo de procedimento €, portanto,
incompativel com os principios de eficiéncia e economicidade, pois impede a
busca pela proposta mais vantajosa, que s6 pode ser alcangada em um ambiente

de livre concorréncia.

(iii) Violagao do Principio da Impessoalidade:

O principio da impessoalidade visa garantir que as agdes da Administragao
Publica ndo sejam dirigidas a beneficiar ou prejudicar qualquer individuo ou
grupo em particular, sendo pautadas exclusivamente pelo interesse publico. A
imposicao de requisitos especificos, sem uma justificativa técnica plausivel,
direciona claramente a contratacdo para determinadas empresas, o que fere o

principio da impessoalidade.

Ao criar uma exigéncia que privilegia um grupo restrito de fornecedores, a
Administracdo Publica age de forma subjetiva, ao invés de aplicar critérios
objetivos e impessoais. Isso pode ser interpretado como uma forma de
direcionamento da licitagdo, o que configura uma pratica antijuridica, ja que as
contratagdes publicas devem ser guiadas exclusivamente pelo interesse publico,
e nao por interesses particulares de empresas especificas. A impessoalidade
exige que a Administracao trate todos os fornecedores de maneira igualitaria,

sem direcionar o processo para favorecer um ou outro grupo de fornecedores.

(iv) Reducao da Eficiéncia Administrativa:

O principio da eficiéncia, como estabelecido na Constituicdo, exige que a
Administracdo Publica atue com qualidade e celeridade, promovendo resultados
mais satisfatorios para a sociedade. Quando a competitividade é restringida sem

uma justificativa técnica robusta, a eficiéncia administrativa € comprometida.

A imposicao de requisitos desnecessarios ou limitantes pode afastar solucdes
tecnolégicas mais inovadoras ou adequadas ao objeto da contratacéo,
dificultando a escolha de op¢des mais eficientes. Empresas que oferecem



tecnologias ou modelos de negocios mais adequados e avangados podem ser
excluidas devido a barreiras artificiais criadas pelas exigéncias da licitagao. Isso
resulta em uma contratacao publica menos eficiente, que poderia ser evitada se
as condig¢des de participacao fossem mais amplas e baseadas em critérios mais

objetivos.

A Administracado Publica, ao reduzir o leque de opg¢des viaveis, esta limitando a
prépria eficiéncia do processo, uma vez que a diversificagdo das propostas
recebidas poderia resultar em melhores solugbes para o servico ou produto

licitado.

(v) Direcionamento Indevido da Licitagao e Seus Efeitos Juridicos:

Dentro do ambito do Direito Administrativo, a restricdo a competitividade sem
uma justificativa técnica clara & considerada um direcionamento indevido da
licitacdo. A licitagdo, por sua natureza, deve ser conduzida de maneira
transparente e objetiva, permitindo que o processo competitivo ocorra de forma

livre e igualitaria, de acordo com as normas estabelecidas.

Quando a Administracao Publica impde restricdes que favorecem determinadas
empresas sem a devida justificativa técnica ou objetiva, o processo licitatorio
perde sua imparcialidade e transparéncia, configurando uma violagdo dos
principios constitucionais. O direcionamento indevido de uma licitagcdo pode
gerar questionamentos perante os 6rgaos de controle, como o Tribunal de
Contas e o Ministério Publico, que possuem a competéncia para fiscalizar a
legalidade e a regularidade dos processos administrativos.

Essa irregularidade pode resultar em uma série de sangdes, tanto para os
responsaveis pela contratagdo quanto para a prépria Administracdo Publica,
caso se comprove que houve desvio de finalidade ou favorecimento de forma
indevida. A competitividade das licitagdes, que deve ser o principio norteador de
todo o processo, € um valor fundamental na administragcao publica, e qualquer
pratica que prejudique esse valor € passivel de ser questionada e corrigida pelos
orgaos competentes.



O edital, ao nédo observar integralmente as disposi¢cbes da Lei 14.442/2022,

afronta tais principios, especialmente no que tange a legalidade e a moralidade
administrativa.

A adocéao do arranjo fechado impde barreiras artificiais no processo licitatério,
configurando uma restricdo indevida que compromete a livre concorréncia e a
economicidade do certame. Além disso, ndao ha qualquer justificativa técnica

para tal exigéncia, o que fere o principio da razoabilidade e proporcionalidade na
formulagao do edital.

6. DO PREJUIZO A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Ao restringir a participacdo de empresas que utilizam arranjos abertos, a

Administragdo Publica incorre em uma contratagdo menos vantajosa, pois:

Reduz o numero de licitantes, limitando a competitividade;

Aumenta o risco de pregos elevados, ja que ha menos concorrentes
disputando o contrato;

Prejudica a inovagdo e o aprimoramento tecnoldgico, limitando a

eficiéncia dos servicos a serem contratados.

A Constituicao Federal, em seu art. 70, estabelece que a Administracdo deve
sempre buscar a economicidade e a eficiéncia no uso dos recursos publicos. A
restricdo imposta pelo edital afronta esses principios e pode causar dano ao
erario.
Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragéo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das
subvencgbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada Poder.



7. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

| - O recebimento e processamento da presente impugnagéo;

Il - A analise e retificagao do edital, adequando-o a legislagdo vigente;

[Il - A publicagao das alteragdes no portal de compras, garantindo publicidade e
isonomia aos interessados;

IV - A recepgao da impugnacéao ao Edital n° 2/2025/329;

V - Alincluséo expressa da possibilidade de empresas de beneficios com arranjo
aberto participarem do processo licitatorio;

VI - Que as empresas que operam com arranjo aberto apresentem a declaracao
da operadora de cartdo, em substituicao a lista de estabelecimentos comerciais;
VII - A divulgagao, por meio do mesmo instrumento de publicagao utilizado para
a publicacao original do edital, apés a modificacdo requerida, reabrindo-se o

prazo inicialmente estabelecido.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 24 de novembro de 2025



PEDIDO DE IMPUGNAGAO N° 04

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
CETESB-SP

PROCESSO CETESB: 2/2025/329
E-AMBIENTE: CETESB: 064536/2025-52
CREDENCIAMENTO

IMPUGNAR COM MEDIDA DE URGENCIA

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz

na conformidade seguinte:

| - TEMPESTIVIDADE




Inicialmente, quanto a tempestividade desta impugnagéo, dado que
o credenciamento sera até o dia 27/11/2025, portanto, ainda se encontra em tempo para

julgamento da presente impugnacao.

Il -DOS FATOS

A Impugnante atua com forte destaque em ambito nacional no
mercado de gerenciamento de cartdes alimentagéao, refeicdo e beneficios. Deste modo,
deseja participar do credenciamento promovido pela COMPANHIA AMBIENTAL DO
ESTADO DE SAO PAULO para:

Objeto: Contratacdo de empresa(s) para o prestacdo de servicos de administragéo,
gerenciamento, emiss&o, distribuicdo e fomecimento dos beneficios vale-refeicdo e vale-
alimentacé&o, na forma de créditos a serem carregados mensalmente em cartdes eletrénicos, com
chip de seguranca, de ampla aceitacdo, com sistema de alta confiabilidade, com valor
determinado, conforme as diretrizes do Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT,
destinados a atender os empregados e estagiarios da CETESB — Companhia Ambiental do
Estado de Séo Paulo, e também, conforme Termo de Referéncia — “Anexo |I” que integra esse
Credenciamento e demais anexos.

Porém, ha que se impugnar a exclusividade de arranjo fechado e

a rede extensa.

Vejamos o quanto disposto no edital:

- DO ARRANJO FECHADO:

3.10 O cartéo, ou cartoes, tanto para o Vale Alimentagdo como para o Vale Refei¢do, deverao ser

de arranjo fechado.

- DA REDE EXTENSA :
Rede solicitada paginas 57 a 65




Verifica-se, portanto, a existéncia de exigéncias incabiveis, que
maculam o certame e constituem grave ilegalidade que acaba direcionando o objeto da
licitagdo, assim, busca esta Impugnacao a apuragdo do quanto acima apresentado, com

a consequente corre¢cao do ato convocatorio.

lll. DO DIREITO

lil.I- DO ARRANJO EXCLUSIVAMENTE FECHADO

O edital, como mostrado nos fatos, veda o arranjo aberto. Ocorre
que, tal exigéncia fere o que prevé o §1° do artigo 174 do DECRETO N° 10.854, de

10 de novembro de 2021. Vejamos:

Art. 174. O servigo de pagamento de alimentagao devera ser
operacionalizado por meio de arranjo de pagamento,
estabelecido nos termos do disposto no inciso | do caput do
art. 6° da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o qual
observara, no minimo, as seguintes regras:

(-..)

§ 1° O arranjo de pagamento de que trata o caput podera ser
aberto OU fechado. (Vigéncia)

Conforme Decreto acima, o ARRANJO de pagamento pode ser

aberto ou fechado. Portanto, VEDAR no edital que o arranjo de pagamento ndo seja

ABERTO, acaba restringindo diretamente o numero de empresas participantes

direcionando o objeto do certame a poucas empresas que certamente nao serao
as detentoras das propostas mais vantajosas ao Orgdo, o que acarretara em

graves prejuizos aos cofres Publicos, ferindo, ainda a competitividade.

Tal critério restringe a competitividade, o que € inadmissivel.




Veja, o intuito do Decreto é justamente dar maior
abrangéncia para que o maior numero de empresas interessadas no certame
possa participar, tanto que nao limitou a forma de pagamento com uma unica
opgao, prevendo, assim, que poderia ser ABERTO OU FECHADO, podendo
participar todas as empresas, seja ela a que possui arranjo aberto ou a que

trabalha com arranjo fechado.

Desta forma, deveria o 6rgao proceder da mesma forma,
prevendo no edital os dois tipos de arranjos a fim de evitar a restricio na

participagao das empresas interessadas no certame.

E certo que a especifica exigéncia se mostra excessiva e com o
nitido caracter de direcionar o objeto do certame. A vedacgao do cartdo bandeirado
restringe as necessidades dos beneficiarios, ja que o arranjo aberto, permite, também
ao usuario que utilize seu cartdo em qualquer estabelecimento, credenciado pela

empresa ou nao.

E importante mencionar que a empresa vencedora que
opera através do arranjo de pagamento aberto, possui tanto controle quanto
aquelas que operam com o arranjo de pagamento fechado, visto que o que
determina se o cartdao sera aceito em determinado estabelecimento, é o objeto

deste, como por exemplo o cartao alimentagao.

Ou seja, o cartio alimentacao ¢é exclusivo para
estabelecimentos que forne¢am produtos alimenticios e, sob nenhuma
hipétese, pode ser utilizado em uma farmacia, por exemplo. Mesmo em um
arranjo de pagamento aberto, a aceitagao do cartdao depende do seu tipo — seja
alimentacao, refeicdo ou multibeneficios — e ndo ha como um cartao de
alimentagao ser usado em postos de combustiveis, mesmo que a bandeira VISA

ou ELO seja aceita no local.



Essa restricao inclusive, é reforgcada pelo préprio PAT, que
garante que o uso do cartao seja limitado ao seu objetivo especifico. Portanto,
nao ha justificativa para que o 6rgdao mantenha apenas o arranjo de pagamento
fechado no edital, pois, como demonstrado, o arranjo aberto oferece seguranca

equivalente ao fechado.

Quando os cartoes forem criados, a propria empresa
vencedora limitara seu uso de acordo com a finalidade — alimentacao, refeicao

ou multibeneficios — o que impede qualquer desvio de finalidade.

Assim, ndo ha MOTIVACAO no ato administrativo para VEDAR

os cartdes bandeirados com arranjo aberto.

Embora sabido que as exigéncias contidas no edital, sejam de
carater discricionario do ente administrativo, referidas exigéncias devem se pautar no
interesse PUBLICO, e ndo no particular, todas as exigéncias que porventura conste
do edital e que fujam da normalidade, que é o caso das aqui relatadas, exige do
administrador a expressa justificativa, evidenciando a pertinéncia e motivagao,

nesse sentido as ligdes de Maria Sylvia Zanella Pietro:

“O principio da motivagcdo exige que a Administracdo Publica

indique os fundamentos de fato e de direito de suas

decisoes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela

Jurisprudéncia, ndo havendo mais espaco para as velhas

doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangava so
os atos vinculados ou s6 os atos discricionarios, ou se estava

presente em ambas as categorias. A_sua obrigatoriedade se

justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de

formalidade necessaria para permitir o controle de

legalidade dos atos administrativos.” DI PIETRO, Maria

Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. S&o Paulo: Atlas,




2008, p. 77

Nesse sentido, e em razdo da restritiva exigéncia do edital, o
ente Publico deve fundamentar referida solicitacdo, explicitando sua real e
indispensavel exigéncia, ou seja, para que a CETESB mantenha referida clausula
restritiva devera esclarecer, sua real motivagao, vez que esta em descompasso com

o decreto.

Embora a Administracao tenha a discricionariedade, para poder
exigir as condi¢cdes que lhe atendam, referida discricionariedade deve-se pautar na
razoabilidade, proporcionalidade, e indisponibilidade do bem Publico, de modo a
auferir a proposta mais vantajosa ao erario. Nesse sentido o TC/SP, ja se posicionou
sobre o tema, ja tendo sido enfrentado nos autos do TC-002187.989.13-25.

“O cerne da questao se resume ao numero de estabelecimentos
credenciados reclamado no instrumento convocatoério e, a este
respeito, considero que o0s elementos apresentados pela
Fundacdo em suas razées de defesa ndo sao suficientes para
jJustificar o quantitativo exigido, mesmo em face da
discricionariedade que permeia escolha desta natureza.

E que o exercicio da competéncia discricionéria — que se
desenvolve a partir de aspectos subjetivos, valorados pela
conveniéncia e oportunidade — esta intimamente atrelado aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da finalidade
e da motivagdo dos atos administrativos, ndo podendo deles se
afastar, sob pena de se incorrer em desvio de poder.

Neste sentido, a entidade promotora da licitagdo n&o logrou
demonstrar a necessidade de se exigir no minimo 5 (cinco)
estabelecimentos em 22 (vinte e dois) especificos Shopping
Centers da cidade de Sao Paulo, notadamente em funcdo de

que ha 209 (duzentos e nove) funcionarios lotados na capital, o




que se mostra desproporcional em confronto com os 110 (cento

e dez) conveniados exigidos somente em shopping centers.”

Ainda o art. 3° da Lei n° 10.520/2002 estabelece que:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagcdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangbes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e

clara, vedadas especificacoes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigcbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

1V - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
o6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras,
0 recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacao e a
adjudicagédo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Nas Ligdes de Margal Justen Filho:

(...)

Todas as limitacbes e _exigéncias contempladas no ato

convocatorio deverdo observar o principio da




proporcionalidade. Ou seja, devera existir um vinculo de

pertinéncia entre a exigéncia ou a limitacdo e o interesse

supraindividual a_ser satisfeito. Isso equivale a afirmar a

nulidade de qualquer edital _que contemple exigéncias

excessivas ou_inuteis, que impecam a participacdo de

interessados que poderiam executar prestacao Util para a

Administracao.

(...)

UMA VEZ IMPUGNADO O EDITAL, O REFERIDO ITEM
DEVE SER REVISTO, SENDO RETIRADA TAL EXIGENCIA ESPECIFICA,
PERMITINDO, DESTA FORMA, A AMPLA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS QUE
PODEM ATENDER A DEMANDA DO ENTE PUBLICO, SEJA COM ARRANJO
ABERTO OU FECHADO.

lIl.Il - DA REDE EXTENSA E PRAZO EXiGUO

O Anexo VIl (pag. 57 a 65) apresenta lista prévia e extensa de
estabelecimentos, distribuidos em todas as unidades da CETESB, impondo rede minima
pré-existente, em numero elevado e em localidades especificas.

Evidente, portanto, que o objetivo do Edital é unico e
exclusivamente para direcionar o certame para empresas especificas que ja

tenham a quantidade de estabelecimentos exigida no edital.

As especificas exigéncias se mostram excessivas e com o nitido
carater de direcionar o objeto do certame a empresas especificas, que dominam o

mercado, extirpando a participacido de empresas.



Evidente, portanto, a necessidade de comprovacao da rede de
estabelecimentos credenciados sem que esta seja em um patamar excessivo
COMO CONSTA NO EDITAL.

Fica clara que a exigéncia de rede tdo extensa, mostra-se

excessiva com o condao de direcionar a licitagao.

Por esta razdo a referida exigéncia afronta os principios da
isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, o que é

vedado por lei.

E necessario estabelecer uma quantidade de
estabelecimentos compativel INCLUSIVE com os VALORES

UNITARIOS que estdo sendo disponibilizados a cada servidor. Isto

porque, em que pese sejam muitos servidores, os valore unitarios
nao sao grandes o suficiente para justificar tamanha rede exigida.

E isso também deve ser pesado na presente impugnacao.

Portanto, conclui-se que as exigéncias aqui impugnadas nao se
justificam, ndo apresentando qualquer tipo de beneficio para a Contratante, por outro
lado, prejudica as empresas que concorrem ao Edital, dificultando e impondo uma

exigéncia que nao possui qualquer efeito pratico que comprove sua exequibilidade.

Assim, necessario se faz que haja uma REDUCAO DA REDE
EXIGIDA NO PRESENTE EDITAL, SOB PENA DE NAO SER POSSIVEL O
CUMPRIMENTO.



Embora a Administracdo tenha a discricionariedade, para poder
exigir as condigdes que lhe atendam, referida discricionariedade deve-se pautar na
razoabilidade, proporcionalidade, e indisponibilidade do bem Publico, de modo a
auferir a proposta mais vantajosa ao erario, nesse sentido o TCE/SP, ja se posicionou
sobre o tema, ja tendo sido enfrentado nos autos do TC-002187.989.13-25;

“O cerne da questdo se resume ao numero de estabelecimentos
credenciados reclamado no instrumento convocatério e, a este
respeito, considero que 0S elementos apresentados pela
Fundagdo em suas razbes de defesa ndo sdo suficientes para
justificar o quantitativo exigido, mesmo em face da
discricionariedade que permeia escolha desta natureza.

E que o exercicio da competéncia discriciondria — que se
desenvolve a partir de aspectos subjetivos, valorados pela
conveniéncia e oportunidade — esta intimamente atrelado aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da finalidade e
da motivagcdo dos atos administrativos, ndo podendo deles se
afastar, sob pena de se incorrer em desvio de poder.

Neste sentido, a entidade promotora da licitagdo ndo logrou
demonstrar a necessidade de se exigir no minimo 5 (cinco)
estabelecimentos em 22 (vinte e dois) especificos Shopping
Centers da cidade de Sdo Paulo, notadamente em funcao de que
ha 209 (duzentos e nove) funcionarios lotados na capital, o que
se mostra desproporcional em confronto com os 110 (cento e dez)

conveniados exigidos somente em shopping centers.”

Outrossim, de acordo com o art. 9, da Lei n° 14.133/21, é vedado

aos agentes publicos:



Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagcées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagcdo de
sociedades cooperativas

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;;

Ainda o art. 3° da Lei n® 10.520/2002 estabelece que:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangbes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicao;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rgédo ou entidade promotora
da licitacdo, dos bens ou servigcos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do

orgéo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva




equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a

adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Nas Licées de Marcal Justen Filho:

(...)

Todas as limitagbes e _exigéncias contempladas no ato

convocatorio deverao observar (o] principio da

proporcionalidade. Ou seja, devera existir_ um_vinculo de

pertinéncia entre a exigéncia ou a limitacdo e o interesse

supra-individual a _ser_satisfeito. Isso equivale a afirmar a

nulidade de qualquer edital que contemple exigéncias

excessivas ou inuteis, que impecam a participacao de

interessados que poderiam executar prestacdo Uutil para a

Administracao.

(...)

Uma vez impugnado o edital, os referidos itens devem ser
revistos e reajustados retirando-se assim as exigéncias excessivas e
descabidas, reduzindo-se a rede credenciada constante no edital, permitindo,
desta forma, a ampla participacdao de empresas que poderiam atender a
demanda da municipalidade,reestabelecendo assim a competitividade hoje

prejudicada.

VI- DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO

julgada procedente, com efeito para:



a) Retificar o arranjo exclusivo fechado. Além disso, requer a DIMINUICAO da rede

de estabelecimentos;

b) A republicagao do Edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto.

c) Seja determinada a suspensao liminar do procedimento licitatério, cujo
interposicdo de impugnacéao é até o dia 28/11/2025 e, ao final, o acolhimento da

impugnacao com a determinagao de revisdo do instrumento convocatério.

Nestes termos, pede deferimento.
Barueri/SP, 19 de novembro de 2025



RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGOES N°° 02, 03 E 04

Referente ao Arranjo Fechado

O segmento de cartdo alimentagdao e assemelhados, entende-se por “arranjo
de pagamento aberto” aquele em que o cartdo oferecido ao usuario final dispbe
de “bandeira de pagamento” (como por exemplo Visa, Mastercard, etc.) aceita
em uma rede ampla de estabelecimentos, a exemplo dos cartdes de débito e
crédito. Diferentemente, no “arranjo de pagamento fechado”, o cartéo
alimentacao € aceito apenas nos estabelecimentos previamente credenciados.

Desta forma o “arranjo aberto” pode ampliar as possibilidades de escolha do
usuario beneficiario, de outro reduz a capacidade da entidade contratante
(nesse caso a CETESB) de fiscalizar a execugéo contratual e a destinagéo do
beneficio a luz de seus objetivos desse credenciamento. No sistema de
“arranjo aberto” o usuario pode utilizar seu cartdo alimentagéo ou refeicdo em
estabelecimentos como se cartdo de débito ou crédito fosse inclusive para
destinar os correspondentes créditos a produtos que escapam do género de
“alimentacao”. Ou seja, podera abrir a possibilidade para que os funcionarios
da CETESB utilizem esses beneficios para a compra, como por exemplo:
eletrodomésticos, bebidas alcbolicas, acessorios para veiculos, entre outros.

E certo que a utilizacdo do beneficio alimentacéo e refeicdo para destinagdo
diversa nao é permitida pela legislacédo e deve ser coibida pelas empresas
atuantes no segmento e pelo préprio empregador (CETESB) que oferece os
beneficios.

A utilizacao do “arranjo fechado” ndo possui carater restritivo para as empresas
a serem credenciadas. Isso fica evidente nos termos do §1° do art. 174 do
Decreto n° 10.854/2021:

“Os arranjos de pagamento de que trata o caput poderdo ser
abertos ou fechados, exceto aqueles que atenderem a mais de
quinhentos mil trabalhadores, que deverdo ser obrigatoriamente
abertos.” (destacamos)

E importante destacar que o verbo “poderd” é diferente do “devera”’, com
sentidos distintos.

Ademais, considerando que o objetivo do presente credenciamento € propiciar
aos funcionarios da CETESB a concessao dos beneficios de Vale Alimentacao
e Vale Refeigcao apenas para a finalidade de “Alimentacdo e/ou Refeicao”, foi
estabelecido para esse credenciamento que o “arranjo fechado” é obrigatério,
inclusive para proporcionar, se necessario, a fiscalizagdo de forma correta e
eficiente pela CETESB.



Vale enfatizar que ndo se trata de uma licitagdo com disputa para atingir o
menor pre¢o, uma vez que a remuneragao das empresas credenciadas esta
fixada em taxa 0% e ndo havera etapa de lances. Trata-se de credenciamento
de empresas que serao contratadas com os mesmos valores em conformidade
com o Edital de Credenciamento.

A alegada restritividade na escolha da empresa prestadora do servigo
decorrente do “arranjo fechado” n&o prospera, sendo improvavel que a
flexibilizagado das exigéncias traga beneficio econémico a Administragéo.

Portanto a CETESB possui a prerrogativa em determinar que o arranjo seja
fechado. A prerrogativa em questdo esta inserida na discricionariedade
administrativa, prevista na legislacéo (art. 174, § 1°, Decreto n° 10.854/2021).

O entendimento acima esta em consonancia com as seguintes decisdes dos
Tribunais de Contas do Estado de S&ao Paulo e da Unido, a saber:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

completo/*/ NUMACORDAO%253A834%2520ANOACORDAO%253A2025%25
20COLEGIADO%253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%
2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/ENTIDADE%253Aceagesp%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%25
2C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1

https://tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/Publica%C3%A7%C3%A30%2
0D0%20-%20Comunicado%20GP%2025-2025.pdf (Decisdo - Processo
00010545.989.25-3 do TCE-SP)

https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqgs _juri/pdf/5/2/7/20002725.pdf (Decisdo -
Processo TC-000388.989.24-6 e TC-000432.989.24-2 do TCE-SP)

Referente a Rede Credenciada

A rede credenciada constitui uma das obrigag¢des principais na execug¢ao do
objeto deste Credenciamento, justamente por servir de instrumento de
materializagao (hipermercado, supermercado e mercado) quando da aquisigao
de alimentos in natura e (lanchonetes, restaurantes) quando da aquisi¢ao
de refeicao pronta, razdo pela qual ndo se permite a terceirizagdo ou o
cometimento a terceiro desta obrigagdo contratual, de tal forma que a empresa
credenciada devera  possuir rede credenciada, identificacbes dos



estabelecimentos, gerenciar e reembolsar diretamente 0s
estabelecimentos de sua rede sem a participacao de terceiros.

A CETESB possui 47 unidades distribuidas pelo estado de Sao Paulo, que
atendem os 645 municipios de Sao Paulo. Desta forma é imprescindivel que
em todos esses municipios relacionados possuam redes credenciadas de
estabelecimentos que aceitem o vale alimentagao e vale refeicdo da empresa
credenciada, desde o inicio do contrato. Por isso a importancia da CETESB em
credenciar empresas ja com a rede credenciada minima ja estabelecidas nos
municipios relacionados no Edital de Credenciamento.

Como a CETESB ja possui funcionarios nesses municipios, ndo tem como
credenciar a empresa que nao apresente essa rede minima exigida, para néo
ocorrer o risco do funcionario da CETESB ficar sem utilizar os beneficios do VA
e VR naquele municipio por falta de rede credenciada.

As quantidades minimas de estabelecimentos comerciais determinadas em
cada cidade estdo equacionadas e adequadas, em conformidade com as
necessidades da CETESB, seus empregados e a populagao total de cada
municipio.

Diante do exposto é obrigatorio que a empresa proponente apresente sua rede
credenciada, atendendo as quantidades minimas estabelecidas no Edital.

Conclusao

Diante do exposto, esta Comissdo de Credenciamento conclui pelo
conhecimento da solicitagdo de impugnagéo apresentada para no mérito negar-
Ihe provimento, mantendo-se inalterado o Edital de Credenciamento.



.I;éb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdao 11/2025 - TCU — Plenario
Relator - Ministro BRUNO DANTAS

ACORDAO N° 834/2025 - TCU - Plenario

Considerando tratar-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de
possiveis irregularidades no Chamamento Publico 2/2025, sob a responsabilidade da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf), cujo objeto ¢ o
credenciamento de empresas para prestagdo de servicos de implementacdo, gerenciamento,
administracdo e fornecimento do auxilio alimentagdo/refeicdo por meio de cartdo magnético e/ou
eletronico ou tecnologia equivalente ou superior, nos termos do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador (PAT);

Considerando que estdo presentes todos os requisitos de admissibilidade previstos no art.
87, § 2°, da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103,
§ 1°, da Resolucao TCU 259/2014;

Considerando que a representante alegou supostas irregularidades no edital do referido
chamamento publico, sustentando que haveria restri¢do indevida a participagdo de empresas que
atuam sob a forma de arranjo de pagamento aberto, bem como que a exigéncia para comprovagao de
extensa rede credenciada carece de justificativa técnica;

Considerando que, nos termos do Acordao 1440/2025-TCU-1* Camara, ¢ possivel, nos
credenciamentos voltados a contratacao de servigos de gerenciamento e disponibiliza¢ao do auxilio
alimentagao/refei¢do no ambito do PAT, a adogdo, pela Administracdo, de critérios que impliquem na
limitagdo da participagdo de empresas sob arranjos de pagamento aberto, especialmente diante da
auséncia de regulamenta¢do completa da interoperabilidade prevista na Lei 14.442/2022;

Considerando que o edital ora impugnado ndo estabelece vedagao a participacao de
empresas que atuam sob a forma de arranjo de pagamento aberto com cartdes bandeirados;

Considerando que a alegacdo de auséncia de estudo técnico para a definicdo da rede
credenciada minima ndo se sustenta, uma vez que o edital contém anexo especifico com metodologia
detalhada de dimensionamento, o qual constava, inclusive, entre os documentos encaminhados pela
propria representante;

Considerando que a argumentagao relativa a desproporcionalidade da rede exigida carece
de fundamento técnico e documental e que, em andlise preliminar, ndo se evidenciaram
irregularidades no dimensionamento apresentado pela Codevasf;

Considerando que o procedimento em questdo ndo envolve disputa de pregos e que a
remuneracdo das empresas credenciadas estad fixada em taxa de 0%, sendo improvavel que a
flexibilizacao das exigéncias traga beneficio econdmico a Administracao;

Considerando que nao restaram caracterizados os pressupostos para concessao de medida
cautelar, nos termos da andlise empreendida na peca 13, que concluiu pela improcedéncia das
alegacoes;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, nos arts. 143, inciso III, 235, 237, inciso VII, ¢
250, inciso I, do Regimento Interno do TCU e no art. 87, § 2°, da Lei 13.303/2016, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos, em conhecer a representacao e considera-la improcedente; indeferir o
pedido de cautelar formulado pelo representante; encaminhar copia deste acorddo e da instrugdo
(peca 11) a unidade jurisdicionada e ao representante; € arquivar o processo.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77916591.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdo 11/2025 - TCU — Plenario

Relator - Ministro BRUNO DANTAS
1. Processo TC-004.260/2025-2 (REPRESENTACAO)

1.1. Unidade Jurisdicionada: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba.

1.2. Relator: Ministro Bruno Dantas.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratagoes).

1.5. Representagdo legal: Flavia Rodrigues do Nascimento (37594/OAB-ES),
representando o denunciante.

1.6. Determinacoes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

Dados da Sessao:

Atan® 12/2025 — Plenario

Data: 16/4/2025 — Ordinaria

Relator: Ministro BRUNO DANTAS

Presidente: Ministro VITAL DO REGO

Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E
SILVA

TCU, em 16 de abril de 2025.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77916591.



.l;éb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdo 5/2025 - TCU — 1* Camara
Relator - Ministro BRUNO DANTAS

ACORDAO N° 1440/2025 - TCU - 1* CAmara

Considerando tratar-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades no
Chamamento Publico 93001/2024, sob a responsabilidade da Companhia de Entrepostos e Armazéns
Gerais de Sao Paulo (CEAGESP), cujo objeto ¢ o credenciamento de empresas especializadas para
prestacdo de servigos de disponibilizagdo de créditos em cartdes eletronicos;

Considerando estarem presentes todos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
87, § 2°,da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, §
1°, da Resolucao - TCU 259/2014;

Considerando que a representante, em suma, arguiu suposta restri¢ao injustificada a
participagdo de empresas organizadas sob a forma de arranjo de pagamento aberto no processo de
credenciamento;

Considerando que a unidade instrutora, em detida andlise do contexto normativo
aplicavel ao caso, constatou que, embora a Lei 6.321/1976 (alterada pela Lei 14.442/2022), no seu
art. 1°-A, admita a operacionaliza¢do dos servicos de pagamentos de alimentagdo contratados para
execu¢ao do Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT) por intermédio de arranjos abertos ou
fechados, a interoperabilidade e a portabilidade ndo foram completamente regulamentadas;

Considerando que os motivos para impedir o credenciamento de entidades que operam
com o arranjo de pagamento aberto constam expressamente do Termo de Referéncia e que nao foram
detectadas irregularidades na adog¢ao desse expediente;

Considerando que nao foram caracterizados os pressupostos para concessao de medida
cautelar, nos termos da andlise empreendida na peca 23, que concluiu pela improcedéncia das
alegacoes;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unidlo ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, nos arts. 143, inciso III, 169, incisos Il e IV, 235,
237, inciso VII, e 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU e no art. 87, § 2°, da Lei 13.303/2016,
de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em conhecer a representacdo e considera-la
improcedente; indeferir o pedido de cautelar formulado pelo representante; encaminhar copia deste
acorddo e da instrucao (pega 23) a Companhia de Entrepostos € Armazéns Gerais de Sdo Paulo
(CEAGESP) e ao representante; e arquivar 0 processo.

1. Processo TC-000.348/2025-2 (REPRESENTACAO)

1.1. Unidade Jurisdicionada: Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo
— CEAGESP.

1.2. Relator: Ministro Bruno Dantas.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Instrutora: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratagoes).

1.5. Representacdo legal: Andreotte Norbim Lanes (10420/0OAB-ES) e Flavia Rodrigues
do Nascimento (37594/0OAB-ES), representando Le Card Administradora de Cartdes Ltda.

1.6. Determinacoes/Recomendacgdes/Orientagdes: nao ha.

Dados da Sessdo:
Atan® 5/2025 — 1* Camara

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o coédigo 77647116.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdo 5/2025 - TCU — 1* Camara
Relator - Ministro BRUNO DANTAS
Data: 25/2/2025 — Ordinaria
Relator: Ministro BRUNO DANTAS
Presidente: Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES
Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral PAULO SOARES BUGARIN

TCU, em 25 de fevereiro de 2025.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o coédigo 77647116.



/b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tc Secretaria-Geral de Controle Externo

Unidade de Auditoria Especializada em Contratacoes

TC 000.348/2025-2

Apenso: nao ha

Tipo: Representacdo

Unidade Jurisdicionada: Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo -

Ceagesp (CNPJ 62.463.005/0037-19, UASG
225002)

Representante: Le Card Administradora de
Cartdes Ltda. (CNPJ 19.207.352/0001-40)

Procuradores: Flavia Rodrigues do Nascimento
(OAB/ES 37594) e Andreotte Norbim Lanes
(OABJ/ES 10420)

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: conhecer, mérito improcedéncia

INTRODUCAO

1. Trata-se de representagdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Chamamento
Publico 93001/2024, sob a responsabilidade da Companhia de Entrepostos ¢ Armazéns Gerais de Sao
Paulo, cujo objeto € o credenciamento de empresas especializadas para prestacdo de servigcos de
disponibilizagdo de créditos em cartdes eletronicos com chip de seguranca e senha, com opgao de
pagamento por tecnologia de aproximacao (NFC) e/ou “QR Code” para Vale Alimentagdo / Vale
Refeicdo, utilizdvel em rede conveniada para aquisicdo de produtos alimenticios e refeicdo dos
empregados da Ceagesp lotados na capital e unidades ativas do interior do estado de Sao Paulo, conforme
condigdes e especificagdes constantes do termo de referéncia, com valor estimado de RS 12.828.269,42

(peca 4, p. 2).
2. A Concorréncia em analise € regida pela Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) e Regulamento

proprio da entidade e ndo foi utilizada plataforma eletronica para selecao do fornecedor, posto que as
sessoes do certame foram presenciais (peca 4, p. 1).

3. Seguem abaixo informacgdes adicionais sobre o certame:

a) situagdo: adjudicado em favor de Alelo Instituicao de Pagamentos S. A. (Alelo) e Pluxee
Beneficios Brasil S. A. (Pluxee) (peca 19);

b) valores homologados: R$ 1.158.259,42 (Alelo) e R$ 11.670.010,00 (Pluxee);
¢) a licitagdo em tela ndo envolve registro de precos;

d) o resultado do credenciamento foi publicado no Diario Oficial da Unido de 9/1/2025 (peca
19), porém as pesquisas realizadas no sife da Ceagesp € no DOU ndo lograram éxito em identificar os
contratos, de modo que nao se sabe se os instrumentos foram celebrados ou ndo; e

e) houve pedido de impugnac¢ao do edital.

4. O representante alega, em esséncia, que a Le Card Administradora de Cartoes Ltda. e outras
empresas que operam com cartdes bandeirados, modalidade regulamentada pela Lei 14.442/2022 e
compativel com o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), foram desclassificadas
indevidamente do certame pela Ceagesp, que, sem as devidas justificativas, ignorou a legalidade e a
interoperabilidade dessa modalidade, assegurada por arranjos de pagamentos abertos, € alegou que tais
cartdes ndo atendiam a exigéncia de rede minima imposta pelo edital (pega 1).

5. O representante trouxe como evidéncias para a irregularidade apontada acima os documentos
constantes nas pecas 4-16.
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6. Afirma ainda que existe dano irreversivel para a administracdo publica caso o TCU nao
suspenda imediatamente o objeto, com a justificativa de que Ceagesp ndo respeitou integralmente os
ditames legais e os principios que regem a licitagdo, sendo que a auséncia de critérios objetivos e
embasados para excluir os cartdes bandeirados do processo afetou o julgamento objetivo, contrariando
a finalidade do certame e comprometendo a isonomia entre os concorrentes.

7. Nao foram registradas solicitagdes adicionais.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
8. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preenche os requisitos de admissibilidade

constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU. A matéria ¢ da competéncia do Tribunal; refere-
se a responsavel sujeito a jurisdicdo desta Corte; esta redigida em linguagem clara e objetiva; contém
nome legivel, qualificacdo e enderego do representante; e encontra-se acompanhada de suficientes
indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade.

9. Destaca-se que os recursos empregados na licitagdo sdo de origem federal, oriundos do
orcamento da Ceagesp.

10. Além disso, Le Card Administradora de Cartdes Ltda. (Le card), cuja qualificagdo ¢ licitante,
tendo como procurador Flavia Rodrigues do Nascimento e outros, possui legitimidade para representar
ao Tribunal, consoante disposto no art. 87, § 2° da Lei 13.303/2016, c/c o art. 237 do Regimento
Interno/TCU.

11. Ainda, conforme dispde o art. 103, § 1°, in fine, da Resolucao - TCU 259/2014, verifica-se
a existéncia do interesse publico no trato das supostas irregularidades, tendo em vista que, caso
confirmadas, restara configurada restricao indevida a competigao.

12. Dessa forma, a representacao podera ser conhecida, por estarem presentes todos os requisitos
de admissibilidade constantes no art. 87, § 2° da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU 259/2014.

EXAME SUMARIO

13. Na oportunidade, deixa-se de proceder ao exame sumario previsto no caput do art. 106 da
Resolucao - TCU 259/2014, dando-se prosseguimento ao processo, consoante permissivo constante do
§ 5° do aludido artigo, visto que ja ¢ possivel, com os elementos constantes dos autos, analisar
definitivamente a questao central trazida pelo representante.

EXAME TECNICO
I. Analise dos pressupostos para adocio de medida cautelar

14. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de
mérito, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser
adotada quando presentes os pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora e ausente o
perigo da demora reverso.

I.1. Perigo da demora

15. Nao ha como concluir acerca do pressuposto do perigo da demora, uma vez que, conquanto
o resultado do certame ja tenha sido divulgado (em 9/1/2025, pega 19), ndo se obteve éxito em localizar
os contratos, de tal modo que ndo se sabe se os instrumentos foram celebrados ou ndo ou, se celebrados,
se ja se encontram em execug¢ao.

I.2. Perigo da demora reverso

16. Quanto ao perigo da demora reverso, esta afastada a presenca do pressuposto. O servigco ndo
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¢ essencial ao funcionamento das atividades da unidade jurisdicionada. E ainda que o fosse, poderia ser
substituido, de forma emergencial, por forma alternativa de prestagao.

I.3. Plausibilidade juridica
17. A partir das alegacdes do representante foi identificada a seguinte possivel irregularidade:

Restricio a participacdo de interessados no certame, diante da previsido editalicia, sem
justificativa, de que nao seria admitido o credenciamento de empresas organizadas sob a forma
de arranjo de pagamento aberto.

Fundamento legal ou jurisprudencial: principios da obteng¢do da competividade (art. 31, caput, da Lei
13.303/2016) e da motivagao do ato administrativo (art. 50, I da Lei 9.784/1999), Acordao 1.984/2024-
TCU-Plenario, relator Ministro Antonio Anastasia.

Argumentos do representante:

17.1. Quanto a este ponto, o representante alega que (peca 1):

17.1.1. foi desclassificado indevidamente do credenciamento em questdao, juntamente com outras
empresas, porque operam com cartdes “bandeirados”, tendo a Ceagesp ignorado a legalidade e a
interoperabilidade dessa modalidade, regulamentada pela Lei 12.442/2022, sob o argumento de que tais
cartdes ndo atendiam a exigéncia da rede minima imposta pelo edital;

17.1.2. tal posicionamento da Ceagesp desconsiderou a ampla aceitagdo nacional dos cartdes
bandeirados, cuja interoperabilidade ¢ garantida por arranjos de pagamento abertos, além de estarem
expressamente previstos na legislagao federal;

17.1.3. no ambito dos arranjos abertos, o autorizador de transagdes atua para garantir que os valores
concedidos a titulo de beneficio em determinada categoria sejam utilizados exclusivamente nos
estabelecimentos compativeis com essa categoria. Esse formato proporciona maior seguranca juridica e
eficiéncia operacional, ao permitir que os cartdes bandeirados sejam utilizados em quaisquer
estabelecimentos credenciados que aceitem a bandeira e estejam devidamente classificados nas
categorias alimentacao e refeicdo. Assim, embora seja um cartdo bandeirado, ele nao pode ser utilizado
para aquisi¢do de itens fora dessa categoria, como vestuario, combustiveis ou outros produtos, devido
as restri¢des de sistemas impostas pela administradora do cartdo, no caso, a Le Card;

17.1.4. a Lei 14.442/2022, em seu art. 5°, inciso I, determina que arranjos de pagamento fechados
ou abertos devem operar com interoperabilidade, permitindo o compartilhamento de redes credenciadas
de forma indistinta. Esse dispositivo legal tem o objetivo de ampliar a competitividade e garantir maior
alcance e funcionalidade aos beneficidrios, fortalecendo o programa de beneficios;

17.1.5. com essa caracteristica, os cartdes bandeirados passam a operar como uma rede de arranjo
aberto, com restrigdes especificas ao ramo de alimentagdo e refei¢do, transformando, na préatica, essa
rede em um modelo “fechado” dentro do escopo legal aplicavel ao segmento de vouchers. Assim, o
formato bandeirado nao apenas atende as exigéncias da Lei 14.442/2022, mas também otimiza o uso dos
recursos destinados ao beneficio, respeitando as diretrizes do Programa de Alimentagao do Trabalhador
(PAT);

17.1.6. o art. 5° inciso I, da Lei 14.442/2022 deixa claro que a interoperabilidade dos arranjos
bandeirados ja ¢ aplicavel no ambito do PAT, embora a regulamenta¢do especifica por parte do
Ministério do Trabalho e Emprego e de outros 6rgdos ainda esteja pendente para casos adicionais;

17.1.7. a propria CEAGESP, no modelo de contrato anexado ao edital, afirmou que o objetivo do
credenciamento era atender as exigéncias do PAT. Sendo assim, se o uso de cartdes bandeirados ¢
permitido no PAT, ndo ha justificativa plausivel ou legal para que eles tenham sido excluidos do
credenciamento. Tal exclusdo constitui clara viola¢do ao principio da legalidade e a competitividade;

17.1.8. a restricao imposta pela CEAGESP, ao vedar a participagdo de empresas que operam com
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cartoes bandeirados, mostra-se arbitraria, desproporcional e contraria a legislacao vigente. Essa conduta
ndo se sustenta juridicamente, uma vez que ignora as caracteristicas técnicas e legais do modelo
bandeirado, além de comprometer a competitividade do certame, em flagrante desrespeito aos principios
constitucionais e administrativos aplicaveis;

17.1.9. a Ceagesp ndo respeitou integralmente os ditames legais e os principios que regem a
licitag@o. A auséncia de critérios objetivos e embasados para excluir os cartdes bandeirados do processo
afeta o julgamento objetivo, contrariando a finalidade do certame e comprometendo a isonomia entre os
concorrentes;

17.1.10.  essa exclusdo indevida resultou em prejuizo direto a competitividade, visto que impediu
empresas aptas e ja consolidadas no mercado de participarem do certame. Tal postura administrativa
revela-se abusiva e arbitraria, maculando todo o procedimento licitatério e comprometendo sua
regularidade; e

17.1.11.  por fim, o poder discricionario da Administracdo Publica ndo ¢ absoluto. Ele deve sempre
ser exercido dentro dos limites estabelecidos pela legislacio e em consondncia com os principios
constitucionais e legais aplicaveis. Quando tais limites sao desrespeitados, como no presente caso, a
conduta administrativa deve ser revista.

Analise:

17.2. De pronto, deve-se afastar a alegacdo de restrigdo a competitividade, porque na modalidade
de credenciamento, em razao do prego fixado pela Administragdo e da inexisténcia da fase de lances ou
de oferecimento de propostas em relagdo a taxa de administragdo, ndo existe verdadeiramente uma
competi¢ao. O que pode ser arguido ¢ a imposicao de restricao ilegal a participagdo de interessados aptos
a concorrer no certame.

17.3. No caso, a par das atas do credenciamento, seis empresas tiveram suas propostas aceitas e
classificadas: Alelo Instituicdo de pagamento S. A., Le Card Administradora de Cartdes Ltda., Pluxee
Beneficios S. A., Ticket Servicos S. A. e Verocheque Refeicdes Ltda., tendo sido desclassificada apenas
a M & S Servigos Administrativos Ltda., porque apresentou proposta abaixo do preco estimado (pega
15).

17.4. Na continuidade da sessdo, quatro empresas enviaram seus materiais para serem divulgados
entre os empregados e estagidrios da Ceagesp: Alelo, Le Card, Pluxee e Ticket. O material de divulgagao
da Le Card apresentou divergéncias em relagdo ao edital e foi submetido para correc¢ao, contudo, ao fim
do tempo habil, a empresa nao se manifestou (peca 16).

17.5. Os materiais de divulgacdo das empresas Alelo, Pluxee e Ticket foram entdo divulgados
entre os interessados para votagado, tendo sido mais votadas as empresas Pluxee (1* colocada) e Alelo (2*
colocada), que foram convocadas para contratagdo, na forma prevista pelo edital (itens 12.2 e 12.3; pega
4, p. 27-28).

17.6. Diante dos fatos relatados no recurso interposto pela Le Card sobre a matéria e na respectiva
decisdo recursal (pecgas 5 e 6), tem-se que a Le Card, empresa representante, nao teve seu material de
divulgacdo aprovado pela Ceagesp porque o cartdo bandeirado por ela oferecido, sob a forma de arranjo
de pagamento aberto, ndo atendia as prescri¢cdes dos itens 2.9. e 2.10 do termo de referéncia (TR) anexo
do edital (pe¢a 4, p. 36):
2.9. Considerando o Decreto n® 11.678/2023, que ainda ndo traz consigo todos os requisitos
necessarios a sua efetiva implementacdo a regulamentacao especifica sobre interoperabilidade e
portabilidade, ao determinar a impossibilidade de subcontratacio a CEAGESP se reserva a
contratagao direta com pessoa juridica com a finalidade de melhor condugao e fiscalizagdo contratual,
sem intermediarios, o que ocorre no arranjo aberto, modelo de negocio que requer regulamentacao
da Administra¢dao Publica.

2.10. Em cumprimento ao Acordo Coletivo de Trabalho vigente, o qual menciona que a CEAGESP
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fornecera aos empregados créditos mensais a titulo de auxilio-alimenta¢do e auxilio—refeicao; a
exigéncia a vedagdo ao arranjo aberto no Edital se alinha com a atual falta de regulamentagdo
completa sobre o tema e que a definicdo das condigdes do Edital esta adequada e dentro da esfera
discricionaria da Administracdo Publica, com principio na legalidade e seguranca juridica do
processo de contratacdo por credenciamento, assim, ndo sera permitido o credenciamento de
empresas organizadas na forma de arranjo aberto.

17.7. Decorre das disposi¢des que a Ceagesp justificou a ndo aceitagdo de empresas organizadas
sob arranjo de pagamento aberto pela falta de regulamentacdo da matéria, conveniéncia na execucao
contratual e prescri¢des do acordo coletivo de trabalho vigente.

17.8. A Lei 14.442/2022 citada pelo representante dispde sobre o pagamento de auxilio-
alimentag@o aos empregados e altera a Lei 6.321/1976. O artigo 5° do referido diploma legal estabelece
que o art. 5° da Lei 6.321/1976 passa a vigorar com a seguinte alteracdo, admitindo os arranjos de
pagamento aberto ou fechado nas transag¢des envolvendo o PAT:
Art. 1°-A. Os servigos de pagamentos de alimentagdo contratados para execugdo dos programas de
alimentacao de que trata esta Lei observardo o seguinte:
I - a operacionalizacdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto, devendo as
empresas organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado permitir a interoperabilidade
entre si € com arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede credenciada
de estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de maio de 2023;
II - a portabilidade gratuita do servico, mediante solicitagdo expressa do trabalhador, além de outras
normas fixadas em decreto do Poder Executivo, a partir de 1° de maio de 2023;

17.9. O conceito de arranjo de pagamento estd contemplado no art. 6°, I, da Lei 12.865/2013:

Art. 6° Para os efeitos das normas aplicaveis aos arranjos e as instituicdes de pagamento que passam
a integrar o Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), nos termos desta Lei, considera-se:

I - arranjo de pagamento - conjunto de regras e procedimentos que disciplina a prestacdo de
determinado servico de pagamento ao publico aceito por mais de um recebedor, mediante acesso
direto pelos usuarios finais, pagadores e recebedores;

17.10. A Lei 12.865/2013 em comento nao fez a distingao entre o que seriam arranjos de pagamento
abertos e fechados, informou apenas que as disposi¢des do art. 12-C, referentes ao tratamento de bens e
direitos oferecidos em garantia ndo se aplicariam aos arranjos de pagamento fechados, conforme
parametros estabelecidos pelo Banco Central do Brasil.

17.11. A Resolugdo BCB 150/2021, do Banco Central do Brasil, por sua vez, aprovou o
regulamento que disciplina a prestacdo de servigo de pagamento no ambito dos arranjos de pagamento
integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB). No referido regulamento (Anexo I da norma),
tem-se entdo os conceitos do que seriam arranjos de pagamento abertos e fechados:
Art. 2° Para os efeitos deste Regulamento, as expressdes e termos relacionados sdo definidos como
segue:
I - arranjo de pagamento fechado: arranjo de pagamento em que a gestdo de moeda eletronica ou,
cumulativamente, a gestdo de conta, a emissao e o credenciamento de instrumento de pagamento sdo
realizados:
a) por apenas uma instituicdo de pagamento ou instituicdo financeira, cuja pessoa juridica ¢ a mesma
do instituidor do arranjo;
b) por instituicdo de pagamento ou institui¢do financeira controladora do instituidor do arranjo ou
por este controlada; ou
¢) por instituicdo de pagamento ou por instituicdo financeira que possuir o mesmo controlador do
instituidor do arranjo;
IT - arranjo de pagamento aberto: arranjo de pagamento em que as atividades relacionadas a
prestacdo de servigos de pagamento por ele disciplinadas sao realizadas por qualquer instituicdo que
atenda aos critérios de participagdo estabelecidos no regulamento do arranjo;
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17.12. No tocante ao PAT, o Decreto 10.854/2021, que regulamentou disposi¢des relativas a
legislagdo trabalhista e instituiu o Programa Permanente de Consolidacdo, Simplificagdo e
Desburocratizagao de Normas Trabalhistas Infralegais, estabeleceu o seguinte, ratificando a disposi¢cao
legal quanto a possibilidade de serem utilizados ambos os arranjos na operacionalizagdo:

Art. 174. O servigo de pagamento de alimentacdo devera ser operacionalizado por meio de arranjo
de pagamento, estabelecido nos termos do disposto no inciso I do caput do art. 6° da Lei n® 12.865,
de 9 de outubro de 2013, o qual observara, no minimo, as seguintes regras:

()

§ 1° O arranjo de pagamento de que trata o caput podera ser aberto ou fechado.

17.13. Por fim, a Portaria MTP 672/2021, do entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia, cuidou
do Programa de Alimenta¢do do Trabalhador (PAT) no Capitulo VII (arts. 139 a 153). A norma
estabeleceu, em sintese, as regras para a participagdo de pessoas juridicas de direito publico ou privado
como beneficidria do PAT, dentre as quais entidades de alimentagdo coletiva, incluindo empresas
facilitadoras de aquisicdo de refeicdes ou géneros alimenticios, em uma ou mais das seguintes
modalidades: emissora PAT e credenciadora PAT.

17.14. Sabe-se que a inovacgao trazida pela Lei 12.442/2022, decorrente de medida provisoéria, € o
Decreto 10.854/2021 vem trazendo certa celeuma ao meio empresarial. Nesse sentido, em razio dos
esclarecimentos, inclusive quanto a necessidade de prévia regulamentacdo do arranjo de pagamento
aberto pelo MTE, transcreve-se o artigo publicado pela Infomoney em 3/4/2024, com destaques do autor
da instrugdo (pega 20):

Novas regras geram divergéncia indigesta entre empresas de beneficios de alimentacao

Disputa sobre o uso do arranjo legal no Programa de Alimentag¢ao ao Trabalhador (PAT) foi parar
na Justiga.

O novo conjunto de regras para o Programa de Alimentacio ao Trabalhador (PAT) causou
uma indigesta divergéncia entre as principais empresas de beneficios de alimentacio no pais.
A Associacdo Brasileira das Empresas de Beneficios ao Trabalhador (ABBT) ingressou com uma
acdo na Justica contra Caju, Flash, iFood Beneficios e Swile, companhias que operam no chamado
“arranjo aberto” - que amplia a possibilidade de aceitagdo do cartdo, por ser bandeirado. A entidade,
que representa os interesses das incumbentes do setor (Alelo, Ticket e Pluxee, ex-Sodexo
Beneficios), acusa as startups que trouxeram essa inovacio ao mercado de “concorréncia
desleal”. No fim de janeiro, a 1* Vara Empresarial de Conflitos de Arbitragem, do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, julgou uma agdo movida pela entidade como parcialmente procedente e condenou as
startups ao pagamento de indenizagdo (em valor a ser definido) por danos materiais.

A nova legislacdo, 14.442, de 2022, definiu um conjunto de mudancas ao mercado, como a
implementacdo do arranjo aberto (interoperabilidade) e a possibilidade de portabilidade (o
trabalhador podera escolher qual empresa estara vinculada ao seu vale-alimentacao/refeicao),
mas essas diretrizes ainda estio em fase de implementacido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Além disso, desde maio de 2023, ficou determinado também o fim dos chamados
“rebate”, modalidade de desconto nos contratos utilizada no setor entre as operadoras de beneficios
e as empresas que contratam o servico pelo PAT.

As empresas citadas na acdo movida pela ABBT estao aguardando o detalhamento da decis@o para
entrar com recurso. Antes da aprovagdo do novo sistema, a Justi¢a ndo previa a proibi¢do do arranjo
aberto. “A leitura que eu faco € de desespero de causa. Os incumbentes estiveram acomodados por
muito tempo e estagnaram. Nos chegamos de uma forma totalmente inovadora, disruptiva, e isso 0s
incomodou, j& que ndo se preocuparam em levar facilidades para o dia a dia do RH”, disse Julio
Brito, CEO da Swile no Brasil, ao IM Business. “Eles entraram com a a¢do pouco antes de maio de
2023, enquanto a nova legislacdo estava em um limbo para aplicabilidade. Antes do decreto, nenhum
governo havia proibido que as empresas operassem no regime aberto”.

A mesma opinido ¢ defendida pelo iFood Beneficios, que opera no PAT desde 2019. “Decisoes
judiciais anteriores, inclusive de tribunais superiores, ja reconheceram a legalidade da operagao, pois
nao ha uma proibicao especifica quanto ao uso de arranjos abertos de pagamentos no Ambito
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do PAT. Portanto, ndo ha uma previsao de data para inicio da sua vigéncia, como alega a ABBT
na acio”, afirmou o iFood, em nota. “Novas operadoras, como o iFood Beneficios, trouxeram
inovac¢ao e dinamicidade para o mercado de beneficios. As regras de modernizacdo do PAT, como a
portabilidade, incentivam a concorréncia no setor, que ainda ¢ extremamente concentrado, dominado
por um grupo restrito de empresas.”

A ABBT entende, por sua vez, que “as empresas rés citadas estavam agindo em desacordo com
determinadas disposicoes da Lei Federal 14.442, de 2022, incorporadas na Lei Federal 6.321,
de 1976, que criou o PAT, e além do Decreto Federal 10.854, de 2021, ao introduzirem
precocemente o arranjo aberto de pagamentos no programa”. Em nota enviada ao IM Business,
a entidade diz que “distor¢des criam inseguranca juridica, desvio de finalidade e prejudicam o
trabalhador.”

Nas contas da entidade, os vales-alimentacéo e refeicdo pagam em torno de 3 bilhdes de refeigdes ao
ano, sendo aceitos em mais de 800 mil estabelecimentos credenciados que geram 2 milhoes de
empregos.

Parte interessada na discussdo, a Associacdo Brasileira de Bares ¢ Restaurantes, a Abrasel, entende
que as entrantes se aproveitaram de um vacuo legal na linha de que “tudo que ndo ¢é proibido ¢
permitido”. “Eu, pessoalmente, tendo a me alinhar com essa direcdo da ABBT. Entendo que as
empresas que chegaram ao mercado testaram os limites juridicos”, disse Paulo Solmucci, presidente
da Abrasel. “Tivemos reunides regulatdrias sobre o tema onde o Ministério do Trabalho deixou
claro que nio poderia ser usado o arranjo aberto antes da implementacao da lei.”

Brito afirmou que a Swile vai recorrer da decisdo em primeira instdncia por entender que a medida é
“injusta”. “Esse tipo de decisdo ¢ totalmente injusta e beneficia trés grandes empresas, que hoje tém
mais de 85% de participagdo de mercado”, disse. “Esse tipo de discuss@o de regulacdo aconteceu
outras vezes, como no mercado de adquiréncia, quando a Cielo e a Rede tiveram que levar
diferenciais para concorrer com as novatas daquele mercado. Para mim, a ABBT percebeu que estava
perdendo espago por ndo ter os mesmos diferenciais competitivos e resolveu levar para a Justica,
mas nos estamos em compliance com a legislagdo. Sempre estivemos.”

Extrai-se desse contexto normativo que a operacionalizagdo do pagamento de vales refeicao

e alimentacdo, pelo menos em tese, poderia ser feita por intermédio dos arranjos abertos e fechados.
Resta avaliar, entdo, se a op¢ao da Ceagesp, de excluir do certame as empresas organizadas sob arranjo
de pagamento aberto, dentre as quais a Le Card, representante, esteve de fato devidamente justificada
pela Administragao.

17.16.

Sobre o tema, verifica-se no caderno de perguntas e respostas sobre o PAT do MTE que,

apesar das disposigdes legais, ainda nao ha um posicionamento definitivo sobre o funcionamento da
portabilidade e da interoperabilidade entre as “bandeiras” de cartdes de pagamento dos vales refeigdo e
alimentacdo. Ou seja, a matéria carece de regulamentacao (peca 21, p. 21-22):

61. Com relacdo a portabilidade do Decreto n° 10.854/21, como se dara essa portabilidade, ou seja,
se o empregador devera manter contrato com inumeras fornecedoras, caso tenha varios empregados
que queiram usar “bandeiras” diferentes, ou se acontecera igual acontece com a conta salario, em
que o empregador tem contrato com apenas uma institui¢do e faz repasse para esta, e essa institui¢do
devera fazer o repasse para a instituigdo (nesse caso bandeira) escolhida pelo empregado?

Ver art. 1°- A da Lein® 6.321, de 1976, incluido pela Lei n® 14.442, de 2022.
Art. 1°-A. Os servigos de pagamentos de alimentag@o contratados para execucgdo dos programas de
alimentacao de que trata esta Lei observardo o seguinte:

I - a operacionalizagdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto, devendo as empresas
organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado permitir a interoperabilidade entre si e com
arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede credenciada de
estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de maio de 2023;

I - a portabilidade gratuita do servi¢o, mediante solicitagdo expressa do trabalhador, além de outras
normas fixadas em decreto do Poder Executivo, a partir de 1° de maio de 2023;

As regras da Portabilidade ainda serdo regulamentadas por 6rgio competente, em consonincia

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77457060.
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com o art. 174 do Decreto n° 10.854, de 2021.

62. Existe alguma previsao de quando serd publicado pelo MTE a regulamentacdo do Decreto n°
10.854/2021, em especial de como funcionara a interoperabilidade e a portabilidade?

As regras para a implementacio da Portabilidade e a Interoperabilidade ainda seriao editadas
por o6rgao competente do Poder Executivo. Trata-se de tematica de grande complexidade e que
envolve varios orgdos governamentais, bem como diversas entidades privadas.

17.17. Além disso, noticia publicada pelo MTE em 2/10/2023 ratifica tal posi¢ao, ao afirmar que a
portabilidade e a interoperabilidade no PAT ainda depende de regulamentacgdo especifica. Na ocasido, o
Ministério esclareceu que o Decreto 11.678/2023, que alterou em parte o Decreto 10.854/2021, ainda
nao regulamentou a matéria por completo, faltando requisitos necessarios a sua efetiva implementagao,
que depende da atuacao do Conselho Monetéario Nacional (CMN) (peca 22). Nao foi localizada noticia
posterior alterando tal orientagao.

17.18. Nesse contexto, diante da justificativa empregada pela Ceagesp, no sentido que o sistema de
arranjo de pagamento aberto depende de regulamentagdo para ser implementado (item 2.9 do TR; pega
4, p. 36); considerando que a Lei 6.321/1976 (alterada pela Lei 14.442/2022), no seu art. 1°-A, admite a
operacionalizacdo dos servigos de pagamentos de alimentacdo contratados para execucao do PAT por
intermédio de arranjos abertos ou fechados; e considerando também o fato de a interoperabilidade e a
portabilidade previstas pela Lei ndo terem sido completamente regulamentadas, entende-se que nao ha
irregularidade na op¢do da Administragdo pela restri¢do a participagdo de empresas organizadas sob
arranjos de pagamentos abertos no Credenciamento 93001/2024 em questao.

17.19. Portanto, a clausula impugnada pelo representante, conquanto na pratica imponha restri¢cao
a participacao de possiveis interessados no certame, nao ¢ irregular.

17.20. Em funcao do exposto, considera-se que nao ha plausibilidade juridica na irregularidade
tratada neste topico da representagao.

CONCLUSAO

18. Diante do exposto, propde-se o conhecimento da representacgdo, satisfeitos os requisitos de

admissibilidade constantes no art. 87, § 2°, da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 ¢ 237, VII, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolucao - TCU 259/2014.

19. Além disso, com relagao aos pressupostos para eventual ado¢do de medida cautelar, verifica-
se que ¢ inconclusiva a andlise sobre o perigo da demora; esta afastado o perigo da demora reverso; e
nao ha plausibilidade juridica nas alegagdes do representante e verificagdes realizadas por esta Unidade
Técnica.

20. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem, desde
j4, a avaliacdo quanto ao mérito da presente representacdo como improcedente.

21. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera impacto
relevante na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade.

INFORMACOES ADICIONAIS

22. Nao houve pedido de ingresso aos autos por parte do representante.
23. Nao houve pedido de vista e/ou copia por parte do representante.
24, Nao houve pedido de sustentacdo oral por parte do representante.
25. Nao ha processos conexos e apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

26. Em virtude do exposto, propde-se:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77457060.
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26.1. conhecer da representagao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 87,
§ 2°, da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103,
§ 1°, da Resolugao - TCU 259/2014;

26.2. no mérito, considerar a presente representagdo improcedente;

26.3. indeferir o pedido de concessao de medida cautelar formulado pelo representante, tendo
em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adogao;

26.4. informar a Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo (Ceagesp) e ao
representante do acérdao que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam
a deliberacao ora encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos; e

26.5. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I, ¢/c art. 169, II, do Regimento
Interno/TCU.

AudContratacdes, 2 Diretoria, em 28/1/2025

(Assinado eletronicamente)
Fernando Castelo Branco Craveiro

AUFC - Mat. 3435-5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77457060.
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do Estado de S&0 Paulo

COSTA
(11) 3292-3250 (11) 3292-3499 - germe@tce.sp.gov.br

DECISAO

PROCESSO: 00010545.989.25-3

REPRESENTANTE: = MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES
E SERVICOS LTDA (CNPJ 21.922.507/0001-72)
= ADVOGADO: RAFAEL PRUDENTE
CARVALHO SILVA (OAB/SP 288.403)

REPRESENTADO(A): = CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA
NOVA ALTA PAULISTA - DRACENA (CNPJ
02.655.907/0001-14)
= ADVOGADO: TAMARA  DOMINGUES

MARTINS DA SILVA CABRERA (OAB/SP
355.427)

ASSUNTO: Representagdo para o fim de suspender
cautelarmente o procedimento de chamamento
publico n. 0005/2025 objetivando o credenciamento
(art. 79 da Lei 14.133/2021) de empresas
prestadoras de servicos de administragéo,
gerenciamento e fornecimento de vale-alimentagao.

EXERCICIO: 2025
INSTRUGAO POR:  UR-18

Trata-se de representagdo formulada por Mega Vale Administradora
de Cartées e Servigos Ltda., com pedido de sustagdo cautelar, para o fim de
suspender o procedimento de chamamento publico n. 0005/2025, langado pelo
Consércio Intermunicipal de Saide da Nova Alta Paulista — Dracena,
objetivando o credenciamento (art. 79 da Lei 14.133/2021) de empresas
prestadoras de servigcos de administragdo, gerenciamento e fornecimento de vale-
alimentacgao.

Registra-se que: (i) o ato convocatorio foi divulgado em 01/05/2025; (ii)
a pega inicial foi protocolada neste E. TCE-SP no dia 09/06/2025, segunda-feira, as
15h52min.; (iii) o periodo de credenciamento se encerra em 30/06/2026; e (iv) ndo
ha noticia de impugnagdes administrativas ou pedidos de esclarecimentos dirigidos
a entidade promotora do certame.



A representante se insurge contra (a) o “arranjo de pagamento
fechado”, em oposi¢do ao “arranjo aberto”. Segundo a representante, a restricdo
viola o art. 174, § 1° do Decreto Federal n. 10.854/2021, que igualmente autoriza o
arranjo aberto ou fechado; (b) a previsdo de disponibilizagio de cartéo virtual, que
“nao representa beneficio pratico ao usuario final, ja que o cartao fisico por si sé é
suficiente para assegurar o pleno uso do beneficio em todo o comércio autorizado”;
e (c) a previsédo de que os pagamentos serdo realizados, pela Administragdo ao
prestador do servigo, em até 30 (trinta) dias apds a disponibilizagdo do crédito ao
usuario beneficiario. Para a representante, referida medida violaria o disposto no
art. 3°, Il da Lei Federal n. 14.442/2022, que veda a realizagdo de pagamentos que
“descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
empregados”.

Por esses motivos, requereu a suspensao cautelar do procedimento,
pedido esse que nao foi apreciado, por se constatar que o procedimento impugnado
se encontra aberto até o dia 30/06/2026, permitindo a prévia oitiva do Consércio
promotor do certame.

Assim, despacho de 12/06/2025 (ev. 10) notificou o Consorcio para
que apresentasse seus esclarecimentos.

Em sua resposta, o Consorcio afirmou que (a) é discricionaria a opgao
pelo arranjo de pagamento fechado, nos termos da legislagdo supramencionada,
que favoreceria “a qualidade na prestacdo dos servicos [...] garantindo que todos os
participantes estejam aptos a atender de forma ampla e eficiente os empregados
publicos beneficiarios”, por intermédio do atendimento de “critérios objetivos e
mensuraveis” fixados no ato convocatério. No caso vertente, a Administragao fixou a
quantidade, os tipos e a delimitagdo geografica dos estabelecidos comerciais cujos
produtos podem comercializados por intermédio do beneficio ora em discusséo.
Para o Consorcio, admitir o arranjo de pagamento aberto importaria em tornar “a
utilizagéo do cartao alimentacdo semelhante ao cartdo de crédito / débito”.

Em relagdo a (b) previsdo de disponibilizagdo de cartdo virtual, a
entidade promotora do procedimento em testilha afirmou se tratar de funcionalidade
adicional, através de “tecnologia amplamente disponivel e ja utilizada no mercado
nacional”, conforme estimula a prépria Lei 14.133/2021 ao privilegiar em sua
disciplina a adocédo de meios digitais e tecnolégicos. Segundo o Consércio, o cartdo
virtual “oferece aos usuarios alternativas mais praticas e seguras, como o uso por
aproximacgéo, transagdes por QR Code, e possibilidade de uso mesmo em caso de
perda do cartao fisico”.

Sobre (c) a previsdo de pagamento até 30 (trinta) dias apés a
disponibilizagdo do crédito ao usuario, o Consércio destacou que a respectiva
clausula editalicia encontra amparo no acérdao proferido pelo e. Tribunal Pleno, nos



autos do TC-00008227.989.23-3, Rel. Cons. Robson Marinho, em sessdo de
10/05/2023, conforme anotado no despacho de 12/06/2025.

Apbs analisar os documentos constantes dos autos, verifica-se que:

(a) Conforme abordado no despacho anteriormente mencionado, no
segmento de cartdo alimentacdo e assemelhados, entende-se por “arranjo de
pagamento aberto” aquele em que o cartdo oferecido ao usuario final dispde de
“bandeira de pagamento” (p. ex. Visa, Mastercard, etc.) aceita em uma rede ampla
de estabelecimentos, a exemplo dos cartdes de crédito. Diferentemente, no “arranjo
de pagamento fechado”, o cartdo alimentacdo é aceito apenas nos
estabelecimentos previamente credenciados.

Assim, se de um lado o arranjo aberto pode ampliar as possibilidades
de escolha do usuario beneficiario, de outro reduz a capacidade de a entidade
contratante fiscalizar a execugdo contratual e a destinacdo do beneficio a luz de
seus objetivos. No sistema de arranjo aberto o usuario pode utilizar seu cartdo
alimentagdo em estabelecimentos como se cartdo de crédito fosse, inclusive para
destinar os correspondentes créditos a produtos que escapam do género
“alimentagdo”. E certo que a utilizacdo do beneficio alimentagdo para destinacdo
diversa nao é permitida pela legislacéo e deve ser coibida pelas empresas atuantes
no segmento e pelo préprio empregador que oferece o beneficio.

De toda a sorte, observa-se que esta € uma escolha discricionaria da
entidade que contrata o beneficio, inexistindo indicios evidente de irregularidade
manifesta a ensejar a intervengao cautelar pleiteada.

Foi esse, alias, o entendimento deste e. TCE-SP ao avaliar situagéo
analoga, quando afirmou, in verbis:

No que concerne a critica direcionada ao modelo de arranjo de
pagamento inicialmente eleito, ndo restou demonstrado que haja indevida
restritividade na escolha, considerando que a opgdo esta inserida na
discricionariedade administrativa, contando com previséo legal, nos termos
do §1° do art. 174 do Decreto n° 10.854/2021. (TC-00015250.989.24-1,
Tribunal Pleno, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, sessdo de
11/09/2024).

(b) A previsdo de disponibilizagdo de cartdo virtual demonstra que a
entidade promotora do certame pretende oferecer aos usuarios opgdes alternativas
ao cartéo fisico para a utilizagdo do beneficio. Nesse sentido, a oferta de cartao
virtual permite que os usuarios utilizem seus créditos a partir do aparelho de
telefonia moével, dispensando a apresentagdo do cartdo alimentagdo, com as
comodidades listadas pelo Consércio em seus esclarecimentos. Em rapida



pesquisa na internet, verificou-se que a funcionalidade é oferecida pelas empresas
Alelo, Ticket, VR, Pluxee, Verocard, entre outros, o que afasta eventual restricdo
indevida a competitividade, ao menos neste juizo sumario e de cogni¢édo nao plena.

(c) E improcedente a critica formulada em relagdo a previsdo de
pagamento até 30 (trinta) dias apds a disponibilizagdo do crédito ao usuario,
conforme foi decidido pelo e. Tribunal Pleno, nos autos do TC-00008227.989.23-3,
Rel. Cons. Robson Marinho, em sesséo de 10/05/2023.

Nesses termos, ndo se verifica a presenca dos elementos ensejadores
da ordem cautelar, quais sejam, o perigo na demora e a fumaga do bom direito.

Ante o exposto, indefiro o pedido de sustagéo cautelar e determino o
arquivamento do feito.

Alerta-se que essa conclusdo ndo significa que as ocorréncias
aventadas na exordial, se resultarem em despesas ao Erario, estardo isentas de
apreciagdo, mas tdo somente desloca a sua analise para momento futuro, fora do
rito sumario, nos termos legais e regimentais comuns.

Publique-se.

Aguarde-se o prazo para recurso e comunique-se o fato ao Ministério
Publico de Contas, arquivando-se ao final.

O cartério devera enviar copia do presente despacho a entidade
promotora do certame, para mera ciéncia e posterior juntada nos autos do
procedimento de contratacéo.

G.C., 16 de julho de 2025.

RENATO MARTINS COSTA

Conselheiro

GJJ

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RENATO MARTINS COSTA. Sistema e-TCESP. Para obter
informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 6-3T1N-3E8L-8IDV-ADH9




Processos:

Representantes:

Representada:
Responsavel:

Assunto:
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DECISAO

TC-000388.989.24-6 ¢ TC-000432.989.24-2.

Verocheque Refeicoes Ltda., por seu advogado Paulo André

Simoes Poch (OAB/SP n° 181.402); e

Mega Vale Administradora de Cartoes e Servicos Ltda., por

seu advogado Rafael Prudente Carvalho Silva (OAB/SP
n° 288.403).

Prefeitura Municipal de Sao Miguel Arcanjo.
Paulo Ricardo da Silva — Prefeito.

Representacoes formuladas contra o edital de Chamamento

Publico n.° 06/2023, Processo n.° 1948/2023, objetivando o
credenciamento de empresa especializada para prestacao
de servicos de gerenciamento, administracio e
implementacao de créditos para vale alimentacao,
disponibilizados em aproximadamente 645 (seiscentos e
quarenta e cinco) cartoes eletronicos com chip de
seguranca, por arranjo de pagamento fechado, que
deverdao proporcionar aos servidores da Prefeitura
Municipal para a utilizacdo em estabelecimentos

comerciais credenciados.

Em exame representacdes formuladas pelas empresas Verocheque

Refeicoes Ltda. e Mega Vale Administradora de Cartoes e Servicos Ltda. contra
o edital de Chamamento Ptblico n.° 06/2023, da Prefeitura Municipal de Sao Miguel

Arcanjo, objetivando o credenciamento de empresa especializada para prestacio de

servicos de gerenciamento, administragdo e implementacdo de créditos para vale

alimentacdo, disponibilizados em aproximadamente 645 (seiscentos e quarenta e

cinco) cartdes eletronicos com chip de seguranga, por arranjo de pagamento fechado,

que deverdao proporcionar aos servidores da Prefeitura Municipal para a utilizacao

em estabelecimentos comerciais credenciados.



Segundo documentagdo incorporada a inicial, o credenciamento pode
ser realizado até 15/01/2024.

Em linhas gerais, a representante Verocheque Refeicdes Ltda. aponta
direcionamento do certame, considerando a exigéncia de pagamentos on line e

plataformas de delivery, a0 mesmo tempo em que exclui arranjos abertos.

Afirma que poucas empresas do segmento de mercado possuem
convénio com as mencionadas plataformas, as quais ndo aceitam outras bandeiras de

cartOes-beneficio.

7

Nesse contexto, salienta que a operacdo em arranjo aberto é mais
vantajosa, além de possibilitar o acesso a um nimero maior de estabelecimentos
credenciados, pois qualquer comércio ou “site de delivery que possua uma mdiquina
ou forma de captura de transacdes de qualquer instituicdo financeira adquirente,
tanto o microempeendedor individual que porte uma das famosas ‘maquininhas de
pagamentos’, quanto uma grande rede atacadista, estardo aptas a receber o cartdo da

empresa que esteja operando em arranjo aberto”.

Destaca que, além da facilidade aos usudrios, tal modalidade encontra
fundamento legal no Decreto n° 10.854/2021:

Art. 174. O servigo de pagamento de alimentacdo deverd ser
operacionalizado por meio de arranjo de pagamento, estabelecido
nos termos do disposto no inciso I do caput o art. 6° da Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, o qual observard, no minimo, as

seguintes regras:

(...)

§ 1° O arranjo de pagamento de que trata o caput poderd ser aberto

ou fechado.

(...)

Art. 177. As empresas facilitadoras de aquisi¢do de refeicdes ou
géneros alimenticios organizadas na forma de arranjo de
pagamento fechado deverdo permitir a interoperabilidade entre si e
com arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de

compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais.

Nesse contexto, defende que o arranjo de pagamento fechado se
mostra com o opg¢do retrégrada, que dificultaria o acesso dos usudrios, tanto a

pequenos, como a grandes comerciantes.



Aduz que tal sistema € simplificado, tratando-se de relacio comercial
exclusiva e direta entre o gestor dos cartdes e o estabelecimento comercial, ao passo
que no arranjo aberto existem outros integradores, a exemplo do agente credenciador
(todos os adquirentes financeiros operadores de maquinas de captagcdo de transacao
comercial); e Plataforma de integracdo, tornando-se impossivel a disponibilizacdo da

relagcdo de todos os estabelecimentos que aceitam a bandeira.

Dessa forma, entende que a op¢do da Municipalidade, em vez de
proporcionar um maior poder de escolha aos seus colaboradores, acaba por restringir

0 acesso a uma rede aberta e ampla, em nivel nacional.

Assim, busca a alteracdo do ato convocatério, a fim de que seja
prevista, ainda que de forma alternativa, a operacdo em arranjo aberto, sem a

apresentacao da relacao de credenciados.

Por sua vez, a empresa Mega Vale Administradora de Cartdes e
Servigos Ltda. aponta excessividade da rede credenciada (525 estabelecimentos),
além da exiguidade do prazo para a entrega desta, pois o item 5.7.4 determina que a
empresa devera fornecer declaracdo comprometendo-se a apresentar a rede em até

dois dias uteis apds a convocagao.

Registra que os itens 14.1 e 14.2 do edital preveem que a lista devera
ser entregue, como condi¢do de assinatura do contrato, antes mesmo da votacao

pelos usudrios, contando com estabelecimentos no Municipio e cidades da regido.

Defende que tais previsdes direcionam o certame a empresas
especificas, que dominam o segmento de mercado, ofendendo os principios da
isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, devendo o ato ser
alterado, a fim de se prever um nimero compativel de estabelecimentos comerciais,
além de disponibilizar prazo razodvel para a entrega da rede, ou mesmo de forma

escalonada, devendo ser exigida somente apds a assinatura do contrato.
Embasa seus argumentos em doutrina e precedentes desta Corte.

Aponta, ainda, a responsabilidade dos membros da Comissao
Permanente de Licitagcdo pela inclusdo de exigéncias indevidas no ato convocatorio,

colacionando julgados desta Casa e do TCU.

Em conclusdo, requerem a retificacio do edital nos pontos

questionados.
E o relatério.

Decido.



Nao se vislumbram, com enfoque restrito ao conteido das
representacoes, fundamentos para adog¢do da gravosa medida de suspensdo do
torneio, que apenas tem lugar quando evidenciados sérios indicios de restritividade

ou de clara violagc@o a imperativos de ordem publica.

Em primeiro lugar, ndo h4 elementos na inicial que demonstrem, de
forma manifesta, que haja indevida restritividade na escolha do pagamento por
arranjo fechado, considerando que a opg¢do estd inserida na discricionariedade
administrativa, contando com previsdo legal, nos termos do §1° do art. 174 do
Decreto n° 10.854/2021:

Art. 174. O servigo de pagamento de alimentacdo deverd ser
operacionalizado por meio de arranjo de pagamento, estabelecido
nos termos do disposto no inciso I do caput o art. 6° da Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, o qual observard, no minimo, as

seguintes regras:

(..)

§ 1° O arranjo de pagamento de que trata o caput podera ser aberto

ou fechado.

Cabe, contudo, alerta a Municipalidade, a fim de garantir a
interoperabilidade pelas empresas facilitadoras, nos termos previstos no art. 177 do

mesmo diploma legal[1].

Na mesma trilha, no que se refere a exigéncia de pagamentos on line e
plataformas de delivery, numa analise preliminar, propria do rito sumarissimo do
exame prévio de edital, verifica-se que tais imposi¢des soam em conformidade com
a orientacdo desta Casa, a exemplo do julgado no TC-007740.989.22 (ref. TC-
001385.989.22)[2]:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PEDIDO DE
RECONSIDERACAO. EFEITO SUSPENSIVO. NOTIFICACAO
PARA CONTRA-ARRAZOAR. CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO.

(..)

3. Nao é ilegal ou restritiva a exigéncia de que a
futura contratada possua convénio para pagamento em site
(pagina na internet) ou apps de empresa de aplicativo de

entrega.



Nessas circunstancias, ndo ha como acolher a pretensdo impugnatdria

da representante no tocante a esses aspectos.

Também nao se vislumbra, numa andlise aprioristica, equivoco na
exigéncia de apresentagdo antecipada de rede credenciada, considerando as
particularidades do procedimento adotado pela Municipalidade, nos termos ja
decididos por esta Corte[3].

Por fim, ainda sobre a rede credenciada, penso que a alegada
excessividade nao possui, por si sO, envergadura suficiente a autorizar a drastica
medida de paralisacdo do certame, até porque nao houve demonstragcdo, pela
representante, acerca da inviabilidade da previsao, lembrando que a rede credenciada

se estende por toda a regido em que se encontra situado o Municipio.

A par disso, oportuno asseverar o 6érgao promotor da disputa de que a
presente andlise ndo possui natureza exaustiva, de modo que deve se certificar da
aderéncia do instrumento a legislagdo regente da matéria e a jurisprudéncia desta
Casa, tendo em vista a possibilidade de reapreciacdo das queixas aduzidas por

ocasiao dos trabalhos rotineiros de fiscalizagao.

Nessas circunstancias, restrita aos termos das iniciais € sem embargo
do alerta assinalado, deixo de adotar medida no sentido de suspensdo do torneio,
determinando o arquivamento dos autos com prévia ciéncia dessa decisdo as

representantes e a representada.

Esclareco que, por se tratar de procedimentos eletronicos, na
conformidade da Resolucdao n.° 01/2011, a decisdo, representacdes e demais
documentos poderdo ser obtidos, mediante regular cadastramento, no Sistema de

Processo Eletronico — e. TCESP, na pdgina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.
Dé-se ciéncia ao Ministério Piblico de Contas.
Ao Cartério, para as providéncias cabiveis.

G.C., em 12 de janeiro de 2024.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO

Substituto de Conselheiro




[1] Art. 177. As empresas facilitadoras de aquisicdo de refei¢des ou géneros
alimenticios organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado deverdo permitir a
interoperabilidade entre si e com arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de compartilhar a

rede credenciada de estabelecimentos comerciais.

[2] Sessdo Plenaria de 27/04/2022, Pedido de Reconsideracdo sob

relatoria do Substituto de Conselheiro Samy Wurman.

[31 TC-009048.989.23-0 e TC-009282.989.23-5, Sessao Plenaria de 24
/05/2023, sob relatoria do Conselheiro Robson Marinho.

CPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARCIO MARTINS DE CAMARGO. Sistema e-—
TCESP. Para obter informaes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse
http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o

cdigo do documento: 5-10BX-98ZJ-7P7L-7R8G




PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N2 11

01 - DO PAGAMENTO

A Lei Federal n° 14.442/2022 (art. 3° inciso Il) passou a vedar o
estabelecimento de prazos de repasse que descaracterizem a natureza pre-
paga dos valores, ou seja, a norma vigente atualmente determina que para o
objeto licitado o pagamento deve observar a forma antecipada, sob pena de
aplicacéo de sancbes aquelas que ndo observarem a obrigacéo legal.

Além disso, a disposi¢do editalicia também viola outras normas, tendo
em vista que as instituicbes de pagamentos autorizadas a prestar os servigos
se submetem a regulagcéao do Banco Central (BACEN), que determina que
essas empresas (emissoras de moeda eletrénica) devem observar a natureza
pré-paga”.

* Parecer Juridico 311/2016-BCB/PGBC do Banco Central (o
entendimento também consta de forma resumida no informativo disponivel no
endereco: https://www.bcb.qov.br/pre/composicao/instpagamento.asp ?frame=1

).

Esse entendimento vem inclusive tomando forga perante os 6rgaos de
controle. O Tribunal de Contas de SP, por exemplo, determinou (TC-
008192.989.23-4 / TC-008283.989.23-4 - Acérdéo anexo) que a Administragéo
Publica deve “estabelecer, com clareza, que o valor a ser depositado nos
cartbes sera repassado anteriormente a disponibilizagcdo do crédito’.

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia, nos autos do
processo TCE/007281/2023, proferiu decisdo (documento
anexo) reconhecendo a ilegalidade da taxa negativa e do pagamento
postecipado inclusive para a Administragcdo Publica.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unidao, em decisdo (anexa)
proferida nos autos do Processo n.° 000.225/2024-0, também reconheceu que
0 pagamento/repasse apds a disponibilizagao dos créditos pela Contratada
viola o previsto no art. 3° Il, da Lei n°® 14.442/2022. Além disso, de acordo com
o despacho, a unidade técnica do TCU “entendeu restar caracterizada,
dentre outras, a impropriedade no Credenciamento em tela consistente no
repasse dos numerarios a contratada apos a carga nos cartées de vale-
alimentagao”.

Do mesmo modo, utilizando como fundamento o mesmo parecer técnico
da decisdo anteriormente informada, a Segunda Cédmara do TCU proferiu o
Acordédo n.° 59282024, indicando que “(...) a inclusao de clausula contratual
que exija ou permita o crédito de valores nos cartées de vale-alimentagao
dos empregados em data anterior ao respectivo pagamento pelo érgao
constitui afronta ao previsto no art. 3° inc. Ill, da Lei 14.442/2022 e ao
entendimento consignado no Parecer 311/2016 da Procuradoria-Geral do
Banco Central do Brasil.”

E importante destacar que a manutencdo dessa condicdo além de
ilegal comprometera a ampla concorréncia, ja que diversas empresas do
ramo tém deixado de participar de processos semelhantes em razdo da
possibilidade de sancéo.

Pergunta: Assim sendo, em observancia a legislagéo aplicavel, os precedentes



dos 6rgéos de controle e afim de promover a ampla concorréncia, é correto o
entendimento de que o repasse dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores se dara de forma antecipada, ou seja, os valores s6 serdo
creditados pela CONTRATADA aos beneficiarios apds o pagamento realizado
pela CONTRATANTE (devendo ser desconsideras as previsées contidas no
Edital que indicam o pagamento a prazo)? Quantos dias antes da
disponibilizagdo dos créditos sera feito o pagamento?

Resposta: E importante reforcar que esse processo trata-se de
credenciamento de empresas. Nao ha um certame (ndo € um pregéo), néao
havera disputa de valores entre as empresas credenciadas. N&o havera lances.
Nao havera taxa negativa. A empresa credenciada devera disponibilizar os
créditos para os funcionarios e estagiarios da CETESB. Os pagamentos seré&o
realizados conforme “ANEXO VII - MINUTA DE CONTRATO, CLAUSULA 82 —
PAGAMENTOS”

02 - DA INSCRICAO NO PAT E DOS REGIMES APLICAVEIS
2.1 A Contratante possui inscricdo no PAT? Em caso positivo, em qual CNPJ
consta o seu cadastro?

Resposta: Sim. CNPJ 43.776.491/0001-70 .

2.2 A Contratante possui em seu quadro empregados contratados sob o
regime da CLT? Em caso negativo, em qual regime s&o contratados a
totalidade dos seus empregados.

Resposta: Regime CLT.

03 - TRATAMENTO DE DADOS

A Minuta do Contrato, que competira a CONTRATANTE as decisées referentes
ao tratamento dos Dados Pessoais (CONTROLADORA) e que a
CONTRATADA realizara o tratamento dos Dados Pessoais em nome da
CONTRATANTE (OPERADORA), cabendo a esta sequir as instrugbes
recebidas da CONTRATANTE em relagéo ao tratamento dos Dados Pessoais
atinentes as finalidades do contrato.

A ANPD por meio do Guia de Agente de Tratamento dispbe que nem toda
operagao de tratamento envolve necessariamente um CONTROLADOR e

um OPERADOR DE DADOS, podendo a operacédo se dar entre

dois CONTROLADORES SINGULARES ou entre dois CONTROLADORES
CONJUNTOS, que é o que ocorrera especificamente neste caso
(independentemente de qual empresa for a Contratada).

Considerando que no ambito do objeto licitado as empresas do ramo*, apds
receber a relagao dos beneficiarios indicando valores que devera ser
disponibilizado, passam a decidir sobre uma série de tratamentos de dados
necessarios para a prestacao dos servicos**, o que exige a sua atuagao
também como CONTROLADORA DE DADOS.



Na pratica, a atuagdo como CONTROLADORA DE DADOS traz mais
obrigagbes e responsabilidades as empresas, o que, de certo modo, diminui 0s
riscos e aumenta a seguranga no controle de dados.

Diante disso, pergunta-se:

a. Levando-se em conta a atuagdo das empresas que prestarao o servigo
contratado, especialmente quando se tratar de dados fornecidos
diretamente pelos beneficiarios, é correto o entendimento de que a
Contratada podera figurar também como CONTROLADORA DE
DADOS (desde que se comprometa a assumir a responsabilidade pela
Sua atuagéo e a obedecer rigorosamente a todas as normas legais que
tratam da protegéo e tratamento de dados pessoais)?

Resposta: Sim

b. Caso a resposta acima seja positiva, sendo permitido a Contratada atuar
também como CONTROLADORA DE DADOS, é correto o
entendimento de que ficara a Contratada dispensada de obter
consentimento prévio da Contratante para o tratamento de dados
(incluindo a eventual de transferéncia internacional de dados e
Subcontratagbes necessarias para a execugdo dos servigos), desde que
assuma toda responsabilidade por essa atuagéao e celebre contratos
com condig¢bes de tratamento de dados semelhantes ou superiores as
impostas por este Contrato?

Resposta: Nesse caso somente com o consentimento/autorizacéo da
CETESB.

* A fim de contribuir com a andlise a ser promovida seguem informagoes contidas nos sites oficiais de
algumas empresas do ramo sobre a atuagdo delas (como Controladora de Dados) no dmbito da LGPD:
° https://www.ifood.com.br/privacidade#quem-controla-o-tratamento-dos-dados-pessoais
o hitps://www.ticket.com.br/politica-de-privacidade-programa-paixao-pelo-cliente/
o https.//www.sodexobeneficios.com.br/informacoes-legais/politica-de-
privacidade.htm#ixzz7rLSILHWQ

** Todas as empresas de beneficios, apos receber a relacdo dos funciondrios que irdo receber o crédito e
os valores informados pela Contratante, passam a ter que decidir sobre uma série de tratamentos dos
dados necessdrios para prestar os servigos contratados, sendo responsdvel pela:

(i) a gestdo da base de dados dos beneficidrios para a prestacdo dos servicos a partir do momento que é
internalizada;

(ii) abertura de conta-cartdo para cada um dos beneficidrios;

(iii) emissdo do cartdo em nome dos beneficidrios;

(iv) gestdo do beneficio durante a vigéncia do contrato;

(v) andlises de transagdes suspeitas; e

(iv) relacionamento com os beneficidrios por meio do portal e aplicativo.

04 - DA AUDITORIA

O Contrato, prevé que a CONTRATADA devera, entre outras obrigagoes,
permitir auditorias por parte da CETESB no que tange aos dados pessoais. E
correto o entendimento de que a disponibilizagao dos estudos produzidos pelas
auditorias independentes - realizadas por empresas do ramo - contratadas pela



Contratada, poderia dispensar a auditoria a ser eventualmente realizada por
parte do prépria CETESB?

Resposta: Nao € correto esse entendimento. Fica a critério da CETESB.

05 - DA NOTIFICAGAO
O item 14.1.6 da Minuta do Contrato, prevé que a CONTRATADA devera
notificar a CETESB em até 24h horas na ocorréncia incidentes pergunta-se:
a. E correto o entendimento de que o prazo de até 24h horas deve ser
considerado em horas uteis?

Resposta: Nao € correto esse entendimento. Devera ser em horas corridas.

b. E correto o entendimento de que nos casos em que ainda estiver
pendente de apuragao a Contratada poderia no prazo de 24 horas
notificar a CETESB informando a ocorréncia do incidente e se
comprometendo a prestar maiores informacdes apds uma apuracao
mais detalhada (ainda que prévia)?

Resposta: Nao € correto esse entendimento.

06 - DA IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DE SALDO PARA
CONTA CORRENTE.

“Havendo a impossibilidade de efetuar o crédito no cartdo de beneficio
(refeicdo ou alimentagdo) em poder do empregado, a CONTRATADA devera
efetuar o crédito correspondente ao valor do beneficio através de depdsito
bancario, em até 48 horas, diretamente na conta bancaria do empregado, que
sera informada pelo préprio ou pela CETESB.”

Sera aceito em caso de impossibilidade de efetuar o crédito seja feito outro
cartao e entregue ao usuario?

Resposta: Os créditos deverdao ser inseridos somente no cartdo(s) de
beneficios em poder do empregado. Em caso de impossibilidade de efetuar o
crédito no mesmo cartdo, devera ser feito em novo cartdo e entregue ao
usuario, sem custos.



PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS -2026 - 2° CICLO

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 2/2025/329

PERGUNTA: Com a publicagdo do novo edital e a consequente abertura de um novo ciclo de
votacao, gostaria de saber qual é o prazo limite estabelecido para que as empresas interessadas
em participar enviem seus documentos de habilitagdo?

RESPOSTA: Trata-se de pedido de esclarecimento referente ao Edital de Credenciamento n°©
2/2025/329, publicado no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, no jornal O Estado de S. Paulo e
disponibilizado no Portal de Licitacdes da CETESB em outubro de 2025, cujo objeto consiste no
credenciamento de empresas para a prestacdo de servicos de administracdo, gerenciamento,
emissao, distribuicdo e fornecimento de beneficios de vale-alimentagao e vale-refeicao, mediante
créditos eletrbnicos em cartdes destinados aos empregados e estagiarios da CETESB, em
conformidade com as diretrizes do Programa de Alimentacao do Trabalhador — PAT.

A interessada questiona qual é o prazo limite para o envio da documentacgao de habilitagao pelas
empresas que desejam participar do credenciamento.

Inicialmente, registra-se que o presente pedido de esclarecimento foi apresentado em 21 de julho
de 2026, data posterior ao prazo previsto no item 7.2 do edital para participacdo no primeiro ciclo
de escolha pelos empregados e estagiarios.

Entretanto, considerando que o credenciamento permanece vigente e observando os principios da
publicidade, da transparéncia, da eficiéncia, da isonomia e da ampla competitividade, bem como o
interesse da Administracdo em possibilitar o ingresso de novos credenciados durante toda a
vigéncia do procedimento, passa-se aos seguintes esclarecimentos.

O Edital de Credenciamento n® 2/2025/329 estabelece:
6. DA VIGENCIA DO CREDENCIAMENTO

6.1. O prazo de vigéncia do credenciamento € de 60 (sessenta) meses, contados da finalizagédo do
periodo de publicagao do aviso no Diario Oficial do Estado, ou seja, a partir de 28/11/2025.

6.2. O prazo de vigéncia podera ser prorrogado, a critério da CETESB.
7. DOS PERIODOS DE APRESENTACAO

7.1. Os documentos dos interessados poderao ser apresentados a qualquer momento durante a
vigéncia do credenciamento.

7.2. Para participacdo no primeiro ciclo de escolha pelos empregados e estagiarios, seriam
consideradas as empresas que apresentassem sua documentacgao até 27/11/2025.

7.2.1. Os documentos apresentados apds essa data serdo analisados e, caso a empresa seja
credenciada, ela participara do(s) proximo(s) ciclo(s) de escolha pelos empregados e estagiarios.



Dessa forma, nos termos dos itens 6 e 7 do edital, ndo ha prazo final para apresentacao da
documentacdo de habilitagdo durante a vigéncia do credenciamento, podendo os interessados
encaminha-la a qualquer tempo enquanto o credenciamento permanecer vigente.

Contudo, para que a empresa possa integrar o 2° ciclo de escolha, correspondente ao proximo
periodo de 12 (doze) meses, a CETESB estabeleceu, por razbes operacionais, o prazo de
31/10/2026 para o recebimento da documentacdo de habilitacdo. Esse prazo destina-se
exclusivamente a viabilizar a andlise da documentacao, eventual saneamento de pendéncias € a
conclusao do processo de credenciamento em tempo habil para inclusdo da empresa no referido
ciclo de escolha, nao representando alteragao das disposi¢oes do edital quanto a possibilidade de
apresentacao da documentacgao durante toda a vigéncia do credenciamento.

Assim, as empresas que encaminharem a documentacao até 31/10/2026, desde que atendam
integralmente aos requisitos previstos no edital, poderao ser credenciadas para participacao no 2°
ciclo de escolha. Aquelas que apresentarem a documentacao apds essa data continuarao podendo
obter o credenciamento, observadas as condi¢gdes estabelecidas no edital, passando a integrar o
ciclo de escolha subsequente, apds a conclusao da analise documental.

Por fim, ressalta-se que o credenciamento constitui procedimento auxiliar destinado a formagao de
contratagdes paralelas e ndo excludentes, permitindo o ingresso de novos interessados durante
toda a sua vigéncia, desde que atendidas as condi¢oes estabelecidas no edital.

PERGUNTA: Considerando que tivemos acesso a uma publicagdo em um site de licitagdes,
surgiram algumas duvidas quanto ao envio de nova documentacgao.

Verificamos que o credenciamento para fornecimento de Vale Alimentacdo e Vale Refeicao da
CETESB permanece aberto para envio de documentos. Dessa forma, gostariamos de esclarecer se
esta empresa devera reenviar toda a documentacdo de habilitacdo ou apenas o material de
marketing para a nova escolha dos servidores.

RESPOSTA: Em resposta aos questionamentos apresentados, informamos que a empresa devera
encaminhar toda a documentacdo de habilitacdo, conforme disposto no item 9 do Edital de
Credenciamento e em seus anexos, até o dia 31/10/2026, a fim de obter o credenciamento para
participagao no préximo ciclo de 12 (doze) meses.

O edital e os respectivos anexos podem ser consultados no Portal de Licitagdes da CETESB:
https://licitacoes.cetesb.sp.gov.br/Licitacoes/Editais

Apds o recebimento da documentacéao, serd realizada a analise dos documentos apresentados.
Estando a documentacdo em conformidade com as exigéncias do edital e de seus anexos, serdo
adotadas as providéncias necessarias para o credenciamento da mesma.

Posteriormente, em data a ser definida, o Setor de Beneficios Corporativos da CETESB entrara em
contato com os Interessados, informando o prazo para apresentacao do material de marketing, que
sera utilizado na nova escolha pelos servidores.



PERGUNTA: solicitamos informacgdes acerca da previsdo de abertura de uma nova janela de
votacao referente ao beneficio de vale-alimentacao/refeicao.

Em razado das divergéncias de informagodes recebidas até o momento, solicitamos, por gentileza, um
posicionamento oficial quanto a previsao de realizacao de uma nova etapa de votacgao.

RESPOSTA: Em atendimento ao solicitado, temos a informar o que segue:

Trata-se de pedido de esclarecimento referente ao Edital de Credenciamento n® 2/2025/329,
publicado no Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo, no jornal O Estado de S. Paulo e disponibilizado
no Portal de Licitacdes da CETESB em outubro de 2025, cujo objeto consiste no credenciamento de
empresas para a prestacdo de servicos de administracéo, gerenciamento, emissao, distribuicdo e
fornecimento de beneficios de vale-alimentacao e vale-refeicao, mediante créditos eletrbnicos em
cartoes destinados aos empregados e estagiarios da CETESB, em conformidade com as diretrizes
do Programa de Alimentacao do Trabalhador — PAT.

O Edital de Credenciamento n® 2/2025/329 estabelece:

6. DA VIGENCIA DO CREDENCIAMENTO

6.1. O prazo de vigéncia do credenciamento é de 60 (sessenta) meses, contados da finalizagao do
periodo de publicagao do aviso no Diario Oficial do Estado, ou seja, a partir de 28/11/2025.

6.2. O prazo de vigéncia podera ser prorrogado, a critério da CETESB.

7.DOS PERIODOS DE APRESENTACAO

7.1. Os documentos dos interessados poderdo ser apresentados a qualquer momento durante a
vigéncia do credenciamento.

7.2. Para participagdo no primeiro ciclo de escolha pelos empregados e estagiarios, seriam
consideradas as empresas que apresentassem sua documentacgéao até 27/11/2025.

7.2.1. Os documentos apresentados apds essa data serdo analisados e, caso a empresa seja
credenciada, ela participara do(s) proximo(s) ciclo(s) de escolha pelos empregados e estagiarios.
Dessa forma, nos termos dos itens 6 e 7 do edital, nao ha prazo final para apresentacao da
documentacao de habilitacao durante a vigéncia do credenciamento, podendo os interessados
encaminha-la a qualquer tempo enquanto o credenciamento permanecer vigente.

Contudo, para que a empresa possa integrar o 2° ciclo de escolha, correspondente ao préximo
periodo de 12 (doze) meses, a CETESB estabeleceu, por razdoes operacionais, 0 prazo
de 31/10/2026 para o recebimento da documentacdo de habilitacdo. Esse prazo destina-se
exclusivamente a viabilizar a andlise da documentacgao, eventual saneamento de pendéncias € a
conclusao do processo de credenciamento em tempo habil para inclusdo da empresa no referido
ciclo de escolha, nao representando alteracao das disposicoes do edital quanto a possibilidade
de apresentacao da documentacao durante toda a vigéncia do credenciamento.

Assim, as empresas que encaminharem a documentacao até 31/10/2026, desde que atendam
integralmente aos requisitos previstos no edital, poderao ser credenciadas para participagao no 2°
ciclo de escolha.

Aquelas que apresentarem a documentacdo apds essa data continuardo podendo obter o
credenciamento, observadas as condi¢des estabelecidas no edital, passando a integrar o ciclo de
escolha subsequente, apds a conclusao da analise documental.



Por fim, ressalta-se que o credenciamento constitui procedimento auxiliar destinado a formacao de
contratacdes paralelas e ndo excludentes, permitindo o ingresso de novos interessados durante
toda a sua vigéncia, desde que atendidas as condi¢cdes estabelecidas no edital.

PERGUNTA: solicitamos a gentileza de informar se havera necessidade de reapresentacao ou
atualizacao da documentacgao anteriormente encaminhada, bem como se serd necessario o envio
ou a atualizacdo do material de marketing institucional. Da mesma forma, gostariamos de obter
informacgodes sobre as proximas etapas do credenciamento, incluindo eventual cronograma, prazos
e demais procedimentos que deverdo ser observados pelas empresas credenciadas.

RESPOSTA: Em atencéo ao seu pedido de esclarecimento sobre o credenciamento realizado em
2025, temos a informar o que segue:

Trata-se de pedido de esclarecimento referente ao Edital de Credenciamento n° 2/2025/329,
publicado no Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo, no jornal O Estado de S. Paulo e disponibilizado
no Portal de Licitagdes da CETESB em outubro de 2025, cujo objeto consiste no credenciamento de
empresas para a prestacao de servicos de administracao, gerenciamento, emissao, distribuicdo e
fornecimento de beneficios de vale-alimentagao e vale-refeicdo, mediante créditos eletrbnicos em
cartoes destinados aos empregados e estagiarios da CETESB, em conformidade com as diretrizes
do Programa de Alimentacéo do Trabalhador — PAT.

O Edital de Credenciamento n® 2/2025/329 estabelece:

6. DA VIGENCIA DO CREDENCIAMENTO

6.1. O prazo de vigéncia do credenciamento é de 60 (sessenta) meses, contados da finalizacdo do
periodo de publicacao do aviso no Didrio Oficial do Estado, ou seja, a partir de 28/11/2025.

6.2. O prazo de vigéncia podera ser prorrogado, a critério da CETESB.

7.DOS PERIODOS DE APRESENTAGAO

7.1. Os documentos dos interessados poderdo ser apresentados a qualquer momento durante a
vigéncia do credenciamento.

7.2. Para participacdo no primeiro ciclo de escolha pelos empregados e estagiarios, seriam
consideradas as empresas que apresentassem sua documentacao até 27/11/2025.

7.2.1. Os documentos apresentados apds essa data serdo analisados e, caso a empresa seja
credenciada, ela participara do(s) proximo(s) ciclo(s) de escolha pelos empregados e estagiarios.
Dessa forma, nos termos dos itens 6 e 7 do edital, ndo ha prazo final para apresentacao da
documentacao de habilitagao durante a vigéncia do credenciamento, podendo os interessados
encaminha-la a qualquer tempo enquanto o credenciamento permanecer vigente.

Contudo, para que a empresa possa integrar 0 2° ciclo de escolha, correspondente ao préximo
periodo de 12 (doze) meses, a CETESB estabeleceu, por razdes operacionais, o prazo
de 31/10/2026 para o recebimento da documentacdo de habilitacdo. Esse prazo destina-se
exclusivamente a viabilizar a analise da documentacao, eventual saneamento de pendéncias € a
conclusao do processo de credenciamento em tempo habil para inclusdo da empresa no referido



ciclo de escolha, nao representando alteragao das disposicoes do edital quanto a possibilidade
de apresentacao da documentacao durante toda a vigéncia do credenciamento.

Assim, as empresas que encaminharem a documentacao até 31/10/2026, desde que atendam
integralmente aos requisitos previstos no edital, poderao ser credenciadas para participacao no 2°
ciclo de escolha.

Aquelas que apresentarem a documentacdo apds essa data continuardo podendo obter o
credenciamento, observadas as condi¢cdes estabelecidas no edital, passando a integrar o ciclo de
escolha subsequente, apds a conclusao da analise documental.

Por fim, ressalta-se que o credenciamento constitui procedimento auxiliar destinado a formacgao de
contratacdes paralelas e ndo excludentes, permitindo o ingresso de novos interessados durante
toda a sua vigéncia, desde que atendidas as condicoes estabelecidas no edital.

Para participar do novo ciclo do credenciamento do vale refei¢ao e vale alimentagao, vocés deverao
enviar documentos de habilitagéo - (ltem 9. DOCUMENTOS PARA HABILITACAO do edital), para
obtencéo do certificado de credenciamento com validade de 2026/2027.

Quanto ao envio do material de marketing para participagcdo do novo ciclo do credenciamento
deveremos informar oportunamente.

PERGUNTA: Até quando podemos enviar os documentos para esse hovo ciclo?

RESPOSTA: Para que a empresa possa integrar o 2° ciclo de escolha, correspondente ao proximo
periodo de 12 (doze) meses, a CETESB estabeleceu, por razdes operacionais, o prazo
de 31/10/2026 para o recebimento da documentacdo de habilitacdo. Esse prazo destina-se
exclusivamente a viabilizar a analise da documentacao, eventual saneamento de pendéncias € a
conclusao do processo de credenciamento em tempo habil para inclusdo da empresa no referido
ciclo de escolha, nao representando alteragao das disposicoes do edital quanto a possibilidade
de apresentacao da documentacao durante toda a vigéncia do credenciamento.

Assim, as empresas que encaminharem a documentacao até 31/10/2026, desde que atendam
integralmente aos requisitos previstos no edital, poderao ser credenciadas para participagdo no 2°
ciclo de escolha.

Aquelas que apresentarem a documentacdo apds essa data continuardo podendo obter o
credenciamento, observadas as condicdes estabelecidas no edital, passando a integrar o ciclo de
escolha subsequente, apds a conclusao da andlise documental.

Por fim, ressalta-se que o credenciamento constitui procedimento auxiliar destinado a formacao de
contratacdes paralelas e ndo excludentes, permitindo o ingresso de novos interessados durante
toda a sua vigéncia, desde que atendidas as condi¢des estabelecidas no edital.

Para participar do novo ciclo do credenciamento do vale refeicdo e vale alimentacao, vocés
deverao enviar documentos de habilitagdo - (ltem 9. DOCUMENTOS PARA HABILITACAO do edital),
para obtencao do certificado de credenciamento com validade de 2026/2027.



Quanto ao envio do material de marketing para participacdo do novo ciclo do credenciamento
deveremos informar oportunamente.



PEDIDOS DE IMPUGNAGAO - 2026 — 22 CICLO
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 2/2025/329

Pedido de Impugnacao N2 1

Objeto: prestacdo de servicos de administragdo, gerenciamento, emissao, distribui¢ao
e fornecimento dos beneficios vale-refeigdo e vale-alimentac¢ao, na forma de créditos a
serem carregados mensalmente em cartdes eletronicos, com chip de seguranca, de
ampla aceitagdo, com sistema de alta confiabilidade, com valor determinado,
conforme as diretrizes do Programa de Alimentag¢do do Trabalhador — PAT, destinados
a atender os empregados e estagidrios da CETESB — Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo.

I. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital de Credenciamento n® 2/2025/329, cujo objeto
consiste na prestacdo de servicos de administracdo, gerenciamento, emissao,
distribuicdo e fornecimento de beneficios de vale-alimentacdo e vale-refeicdo, mediante
créditos eletronicos em cartées destinados aos empregados e estagidrios da CETESB,
conforme as diretrizes do Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT.

Em sintese, a impugnante sustenta a existéncia de supostas ilegalidades no instrumento
convocatdrio, formulando trés ordens principais de insurgéncia.

A primeira refere-se a exigéncia de comprovacdo de rede credenciada prodpria,
defendendo que, apds a edicdo do Decreto Federal n? 12.712/2025, as empresas
operadoras de arranjo aberto ndo mais possuem rede credenciada prépria, razao pela
gual a manutencdo dessa exigéncia restringiria indevidamente a competitividade e
impediria a participagdo de empresas que atuam em conformidade com o novo marco
regulatério do PAT.

A segunda diz respeito a exigéncia de emissdo de cartdes nominais, afirmando que tal
requisito seria incompativel com as atuais solucdes tecnoldgicas de pagamento, nas
quais a identificacdo do beneficidrio ocorreria por meios digitais, tornando
desnecessaria a personalizacao fisica do cartao.

Por fim, sustenta que a sistematica de pagamento prevista na minuta contratual,
mediante repasse dos valores apds a disponibilizacdo dos créditos aos beneficidrios,
violaria a natureza pré-paga do beneficio alimentagdo prevista na Lei n® 14.442/2022 e
na regulamentacdo do PAT, requerendo a alteracdo da clausula para adocdo de
pagamento antecipado, bem como a republicacdo do edital e a reabertura dos prazos do
credenciamento.

Nos termos do item 4.1 do Edital de Credenciamento n? 2/2025/329, as impugnacdes
deveriam ser apresentadas até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data prevista para o inicio
da vigéncia do credenciamento, fixada em 28/11/2025, devendo ser respondidas até 1



(um) dia atil antes da referida data. O edital ainda prevé que a documentacdo para
participacdo no primeiro ciclo de escolha deveria ser apresentada até 27/11/2025, sem
prejuizo da possibilidade de apresentacao de documentos durante toda a vigéncia do
credenciamento para participacdo nos ciclos subsequentes.

No caso concreto, verifica-se que a impugnacao foi protocolizada apenas em 20 de julho
de 2026, quando ja ultrapassado, ha muito, o prazo estabelecido no item 4.1 do edital,
razdo pela qual ndo pode ser conhecida como impugnacao tempestiva ao instrumento
convocatorio.

N3o obstante sua intempestividade, considerando o dever de autotutela administrativa,
a busca da solu¢do mais adequada ao interesse publico e a conveniéncia de examinar os
fundamentos apresentados, especialmente por versarem sobre questdes relacionadas a
interpretacao da legislacdo superveniente do Programa de Alimentacdao do Trabalhador
— PAT, a manifestacdo serd excepcionalmente recebida e analisada como peticdo
administrativa genérica, procedendo-se ao exame de mérito de cada uma das alegaces
deduzidas pela interessada.

Il. DA ANALISE DE MERITO

Ndo ha incompatibilidade entre a exigéncia editalicia de comprovacdo da rede de
atendimento e o novo regime juridico do PAT, inexistindo qualquer imposicao legal que
obrigue a Administracdo a dispensar a demonstracdo da efetiva cobertura da rede de
estabelecimentos aptos a utilizacdo do beneficio.

A impugnante parte da premissa de que a interoperabilidade introduzida pela Lei n2
14.442/2022 e pelo Decreto n? 10.854/2021, com as alteragdes promovidas pelo
Decreto n? 12.712/2025, teria eliminado juridicamente a nogdo de rede credenciada.
Todavia, a inovagao normativa ndo suprimiu a existéncia das redes de aceitacdo, mas
apenas determinou sua interoperabilidade. A propria redagao do art. 177 do Decreto n?
10.854/2021 estabelece que a interoperabilidade tem precisamente o objetivo de
compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais, reconhecendo,
portanto, sua permanéncia no sistema juridico.

A diretriz de abertura para os arranjos obrigatoriamente abertos, prevista no art. 174, §
19, do Decreto n? 10.854/2021, diz respeito a estabelecimentos com mais de 500 mil
trabalhadores, o que ndo é o caso.

Ha ainda um equivoco na impugnac¢do quanto aos prazos. A impugnacgao afirma que, em
11/05/2026, teria comecado uma “segunda fase” que consolidou a interoperabilidade e
a migracdo estrutural do setor para o modelo aberto, mas tal afirmacdo ndo encontra
respaldo na legislacdo, especialmente no Decreto n? 10.854/2021, com as alteracdes
promovidas pelo Decreto n? 12.712/2025, art. 182-D.

Em verdade, em julho de 2026, data da impugnacao, resta superado, desde meados de
maio de 2026, o prazo para que os arranjos com mais de 500 mil trabalhadores se
tornassem abertos (o que, como visto, ndo se aplica a espécie); mas ainda ndo decorreu
o prazo regulamentar de 360 dias para a interoperabilidade plena (novembro de 2026).

Seja como for, a Lei n2 14.442/2022 n3o determina a migracdo geral de todo o mercado
para arranjos abertos. Ela, sim, enfraguece a ideia de uma rede fechada exclusiva e



incomunicavel; mas ndo ha fundamento para concluir que somente arranjos abertos
seriam permitidos ou que toda exigéncia de demonstra¢do de rede de aceita¢do deva
ser eliminada.

Da mesma forma, ndo procede a alegacdo de que a exigéncia de cartdes contendo o
nome da CETESB, do empregado e vinculados ao respectivo CPF seria incompativel com
o modelo adotado no edital ou tecnicamente superada.

A identificacdo nominal do beneficidrio constitui medida legitima de gestao contratual,
voltada a correta individualizacdo do titular do beneficio, a prevencdo de entregas
equivocadas, ao controle patrimonial dos cartdes emitidos, a reducdo do risco de
utilizacdo por terceiros e a facilitacdo dos procedimentos de bloqueio, substituicdo,
auditoria e atendimento ao usudrio. A vinculacdo do cartdo ao CPF, por sua vez, assegura
correspondéncia inequivoca entre o beneficio concedido e o respectivo empregado,
permitindo a adequada conciliacdo cadastral e financeira, além de reforcar a
rastreabilidade das operacgdes.

A circunstancia de determinadas empresas adotarem modelos baseados em aplicativos,
QR Code ou cartdes ndo nominais representa mera opg¢ao comercial, de disponibilizacdo
de produtos no mercado, inexistindo qualquer dispositivo da Lei n? 14.442/2022 ou do
Decreto n? 10.854/2021, com as alteragées promovidas pelo Decreto n2 12.712/2025,
gue vede ou desestimule a emissao de cartdes personalizados.

A legislacdo limitou-se a disciplinar aspectos concorrenciais e operacionais do Programa
de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, sem restringir a possibilidade de que a
Administracdo Publica estabelega requisitos de identificagcdo do beneficiario compativeis
com seu interesse administrativo.

A utilizacdo do nome do empregado no cartdao nao exclui sua vinculagdao ao CPF, mas a
complementa, proporcionando identificacao visual imediata pelo préprio usuario, pela
Administracdo e pela rede credenciada, reduzindo erros operacionais, especialmente em
situacgdes de perda, extravio, entrega, substituicdo ou atendimento presencial.

Assim, a exigéncia editalicia mostra-se pertinente, proporcional e diretamente
relacionada a seguranca, a rastreabilidade e a adequada gestdao do beneficio, ndo
constituindo restricdo indevida a competitividade.

O argumento de que cartées sem identificacdo nominal seriam "mais seguros" ndo
encontra respaldo em norma juridica ou técnica, nem amparo no bom senso. Trata-se
de uma caracteristica de produtos ofertados por iniUmeros operadores, incapaz, por si
so, de tornar ilegitima a op¢do administrativa por cartées personalizados, especialmente
guando esta se mostra alinhada as necessidades de controle, identificacdo e gestao dos
beneficios concedidos.

No ponto especifico do prazo de pagamento, primeiramente cabe frisar que a
contratacdo da CETESB se rege primariamente pela Lei n? 13.303/2016 e pelo seu
regulamento interno, com aplicacdo apenas subsidiaria da Lei n? 14.133/2021, e que, no
ambito da legislacdo citada, o pagamento antecipado é excepcional.

Em rapida sintese, entendemos que a “natureza pré-paga” protege o trabalhador quanto
ao momento do crédito, sem necessariamente impor que a Administracdo repasse
previamente os recursos a intermediadora.



A Lei n? 14.442/2022 determina que, ao contratar pessoa juridica para fornecimento do
auxilio-alimentag¢do, o empregador ndao podera exigir ou receber “prazos de repasse ou
pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos empregados”. O Decreto n? 10.854/2021 ja continha regra
semelhante no art. 175 para o PAT, e o Decreto n? 12.712/2025 reforgou essa ldgica ao
inserir o art. 182-F, Il, com vedacdo a “prazos de repasse que descaracterizem a natureza
pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores”.

Naturalmente, os textos legal e regulamentar vedam a desnaturacdo da natureza pré-
paga do beneficio, mas ndo definem de maneira textual e detalhada qual deve ser o
desenho financeiro exato da relagao entre Administracdo e operadora.

Neste ponto, mesmo reconhecendo a existéncia de entendimentos em sentido
contrario, alinhamo-nos a compreensao do voto do Min. Jorge Oliveira, do Tribunal de
Contas da Unido, no bojo do Processo TCU n2 000.225/2024-0, no sentido de que:

A despeito das conclusées da AudRecursos e daquelas que constaram da
decisdo recorrida, vejo que hd entendimento distinto na interpretacdo da
legislagdo pertinente. A Lei 14.442/2022, como bem pontuou a unidade
técnica, ndo dispée, de maneira literal, sobre a necessidade de que os valores
utilizados no carregamento dos cartbes de auxilio-alimenta¢do sejam
disponibilizados previamente pela contratante.

O dispositivo legal prevé que, ao se contratar instituicdo intermedidria para
o fornecimento do auxilio, ndo deve ser descaracterizada a sua natureza pré-
paga do beneficio, ou seja, deverd ser assegurado, pelo contratante, o direito
de o empregado dispor desses valores ao inicio do més, condigdo essa que
foi atendida pelos moldes da contratacéo questionada nesta representagdo.
Distinto seria o caso em que os valores somente fossem disponibilizados no
cartdo apds o repasse feito pelo contratante a gerenciadora, o que, segundo
as regras do edital, ocorre apenas depois da prestagdo do servigo.

Portanto, é fundamental diferenciar as relagbes contratuais estabelecidas,
nesse modelo de negdcio, entre o contratante (empregador) e seus
empregados - para os quais se deve garantir a disponibilizacéo do beneficio
de forma antecipada ao periodo laborativo, em atendimento a legislagdo
vigente - e entre contratante e contratada (gerenciadora) - que deverd
garantir o crédito nos cartdes de pagamento ao inicio do més, bem como
dispor de rede credenciada de estabelecimentos comerciais.

Importa ainda destacar a sistemdtica até entdo adotada na contratagdo de
empresa gerenciadora de vale-alimentacgdo. O beneficio possui, como ja dito,
natureza pré-paga por imposicdo legal, ou seja, é concedido ao empregado
antes do periodo laborativo, ao contrdrio do que ocorre com o saldrio. O
cartdo, por sua vez, é "carregado" com créditos pela gerenciadora,
possibilitando ao beneficidrio a sua plena utilizacGo junto aos
estabelecimentos comerciais credenciados.

Apds o exaurimento desse periodo, a Administragcdo realiza o repasse dos
valores a gerenciadora, que os disponibiliza aos estabelecimentos
credenciados, cobrando destes uma taxa para a operacGo mdquinas de



cobranga, o que efetivamente confere, a operadora, o lucro esperado na
contratagdo. Por esse motivo é que, na maior parte das contratagdes publicas
de gerenciamento de cartées de vale-alimentacgdo, a taxa de administragdo
a ser cobrada da contratante é zerada.

Ressalto que essa sistemdtica - de cobranca de taxa de operacdo das
madquinas de crédito junto aos estabelecimentos comerciais - é habitual em
qualquer tipo de arranjo dessa natureza. Ao contrdrio do que defende a
unidade técnica, nGo hd como estabelecer uma correlac¢éo especifica entre o
momento de repasse do recurso a gerenciadora (se a priori ou a posteriori)
e os pre¢os cobrados pelos estabelecimentos credenciados. Trata-se do custo
implicito e ordindrio desse tipo de negdcio, seja pelo pagamento com vale-
alimentagdo, seja pelo pagamento com cartdo de crédito de alguma
instituicGo bancdria. Portanto, ndo hd qualquer garantia de que as
gerenciadoras deixardo de cobrar, dos comerciantes, a taxa de operagdo do
sistema, que, como jd dito, jd estd embutida nos precos dos produtos
vendidos ao consumidor, como regra do negdcio.

Além disso, a despeito das discussbes sobre a caracterizagdo ou ndo de
pagamento antecipado, a exigéncia de que a Administragdo promova o
repasse a priori do valor dos beneficios acaba por impor a necessidade de se
exigirem maiores garantias da contratada, uma vez que esta dispord desses
recursos, da forma como lhe convier, durante todo o periodo laborativo,
considerando que o repasse dos valores aos estabelecimentos comerciais
acaba por ocorrer somente ao final desse interim.

Nesse sentido, o custo adicional da garantia contratual poderd ter reflexos
negativos na contrataco, como a restricdo indevida a participagdo de
interessadas no credenciamento, a elevagdo da taxa de administragdo
cobrada do contratante (normalmente zerada nos certames até entdo
realizados), ou mesmo o aumento da taxa de operacdo das mdquinas de
cobranga junto aos estabelecimentos credenciados.

Com efeito, no edital do Credenciamento 5/2023, foi exigida garantia
contratual de 5% (peca 5, p. 52). JG no edital do Credenciamento 1/2024,
publicado apds a decisGo vergastada, a garantia contratual exigida foi de
8,33%, equivalente a um més de contrato, em razdo da previsdo do repasse
antecipado (peca 98, p. 13-14).

Outro efeito da exigéncia de repasse antecipado dos recursos a gerenciadora
dos cartdes estd na propria operacionaliza¢do do negdcio, pois a quantidade
de beneficidrios pode variar ao longo do periodo laborativo, em fun¢do de
admissOes, afastamentos ou desligamentos, podendo gerar discrepdncias
entre o valor antecipado e o efetivamente devido.

Portanto, entendo que assiste razdo aos argumentos trazidos pela
recorrente, considerando que a origem dos recursos no carregamento dos
cartoes de auxilio-alimentagdo ndo descaracteriza a natureza pré-paga do
beneficio, sendo possivel, portanto, a previsGo editalicia dos repasses a
posteriori pela Administragdo.



N3o se trata de entendimento isolado.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, em consulta com for¢a normativa, afirmou
gue a expressdo “natureza pré-paga” se refere a necessidade de o trabalhador receber
o crédito antes do més trabalhado, e ndo necessariamente a obrigacdo de a
Administracdo repassar antes os valores a intermediadora; por essa otica, o repasse da
Administracdo, em regra, pode perfeitamente ocorrer somente apds a disponibilizacdo
dos créditos e a comprovacao documental, em respeito aos estagios da despesa publica
e a excepcionalidade do pagamento antecipado (TCE-PR. Acérddo n2 3337/2024 -
Tribunal Pleno. Processo n2 609796/23. Consulta).

Do citado julgado extraem-se alguns excertos:

Em cartilha elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em agosto de
2023, com o intuito de sanar duvidas recorrentes a respeito do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador, explicou-se, em relagdo ao prazo para
concessdo do auxilio-refeicdo ou alimentagdo, que, “tratando-se de beneficio
que tem por finalidade prover alimentagéo ao trabalhador, a sua
disponibilidade deve ocorrer em tempo hdbil de modo a permitir seu
consumo no dia ou no inicio do periodo a que se refere” (fl. 15).

Tal esclarecimento corrobora a conclusdo de que a expressdo “natureza pré-
paga”, contida tanto no art. 175 do Decreto n° 10.854/21 quanto no art. 3°,
I, da Lei n° 14.442/22, refere-se a disponibilizagdo do beneficio aos
empregados de forma antecipada ao labor, ou seja, o carregamento dos
cartées pelas empresas intermediadoras, com a disponibilizagdo do valor
referente ao auxilio-alimentagcdo, deve ocorrer previamente ao més
trabalhado, de modo a garantir o cardter pré-pago do beneficio, em prol dos
trabalhadores.

Saliente-se ainda que, diversamente do que ocorre no setor privado, que
possui maior flexibilidade nas contrata¢des no que se refere ao momento de
desembolso dos recursos, a Administracdo Publica deve observar os estdgios
de realizagGo da despesa publica previstos nos arts. 60 a 64 da Lei n°
4.320/64, correspondentes ao empenho, liquida¢do e pagamento, de modo
que a efetiva contraprestacGo pecunidria deve ocorrer somente apds a
comprovagdo da prestacdo do servigo.

Nessa linha, tratando-se de recursos publicos, o repasse de valores pela
Administracdo a empresa intermediadora dos beneficios de auxilio-
alimentagdo deve ocorrer, em regra, apenas apos a disponibilizacdo dos
créditos aos trabalhadores e a apresentacdo da documentagdo
comprobatoria.

No mesmo sentido, vale citar os recentes Acdrdéos n°2913/23, 2510/24 e n°®
736/24, todos do Tribunal Pleno desta Corte de Contas. Por fim, ressalta-se
que a antecipagdo de pagamento pelos entes publicos é admitida apenas em
hipdteses excepcionais, que devem estar expressamente justificadas em cada
caso concreto, conforme disposto no art. 145, § 1°da Lei 14.133/2021 , ainda
mais considerando os riscos a que se expdée a Administracdo em tais
situagoes. [...]



A expressdo “natureza pré-paga”, contida no artigo 39, inciso I, da Lei n°
14.442/22, refere-se a necessidade de disponibilizagdo do beneficio aos
empregados de forma antecipada ao labor, ou seja, o carregamento dos
cartbes pelas empresas administradoras, com a disponibilizagdo do valor
referente ao auxilio-alimentagcdo, deve ocorrer previamente ao més
trabalhado, de modo a garantir o cardter pré-pago do beneficio, em prol dos
trabalhadores.

Ademais, o dispositivo deve ser interpretado em consonéncia com as normas
de direito financeiro que tratam da necessdria observéncia, pela
Administra¢do Publica, dos estdgios de realiza¢Go da despesa publica (arts.
60 a 64 da Lei Federal n° 4.320/64), correspondentes ao empenho, liquidagdo
e pagamento, sendo a antecipacGo de pagamento admitida apenas em
situagdes excepcionais.

Nesse quadro, o repasse de valores pelas entidades da Administragdo
Publica a empresa intermediadora dos beneficios de auxilio-alimentagéo
deve ocorrer, em regra, apenas apos a disponibilizagdo dos créditos aos
trabalhadores e a apresentacdo da respectiva documentagdo
comprobatoria.

Considerando que ha controvérsia interpretativa real sobre o alcance da expressao
“natureza pré-paga”; que a CETESB, como sociedade de economia mista, se rege
primariamente pela Lei n? 13.303/2016 e por regulamento préprio, com aplicacdo
subsidiaria da Lei n2? 14.133/2021; que, a antecipacdo de desembolso sem liquidacdo
tradicional exige cautela redobrada, especialmente quando envolve valores expressivos,
recorrentes e destinados a uma pluralidade de beneficidrios; e a finalidade da Lei n2
14.442/2022 é primordialmente proteger o trabalhador, assegurando que ele disponha
do beneficio antes do periodo laborado, e nao disciplinar, de maneira fechada, a
engenharia financeira interna da contratacdao publica; ndo nos soa prudente nem
adequado, no momento, alterar a previsao editalicia de pagamento a posteriori, sem
prejuizo de reflexdes adicionais sobre este aspecto nos procedimentos vindouros.

Ainda que exista mais de uma interpretacdo possivel acerca do regime financeiro
aplicavel aos beneficios vinculados ao PAT, o entendimento aqui defendido mostra-se
plenamente compativel com os arts. 20 e 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942), os quais impdem que a atuacdo administrativa
considere as consequéncias praticas das decisGes e as dificuldades concretas inerentes
a gestdo publica.

A luz dos arts. 20 e 22 da LINDB, a solucdo adotada pela CETESB prestigia interpretacio
juridicamente mais segura, proporcional e compativel com os deveres de boa gestao dos
recursos publicos, razdo pela qual ndo ha fundamento para concluir que o edital deva
ser alterado para impor modalidade de pagamento antecipado ndo expressamente
exigida pela legislacdo aplicavel.

A tese da impugnante parte da premissa de que haveria obrigacdo juridica de a
Administracdo Publica antecipar integralmente recursos financeiros a futura contratada
antes da liquidacdo da despesa, sem demonstrar como essa solucdo se compatibilizaria
com o regime juridico-financeiro das contratacdes e das despesas publicas, com o dever



de protecdo ao erario, com os mecanismos de fiscalizacdo da execugdo contratual e com
o principio da eficiéncia administrativa.

Ao contrario, a sistemdtica prevista no edital busca justamente compatibilizar dois
interesses publicos igualmente relevantes: de um lado, assegurar que os empregados
recebam tempestivamente os créditos alimentares; de outro, evitar a antecipacdo de
recursos publicos sem que estejam presentes os pressupostos legais que autorizam
medida dessa natureza. Trata-se de solucdo construida precisamente para reduzir riscos
de dano ao erario e preservar a seguranca juridica da contratacao.

Salvo melhor juizo, a Administracdo Publica ndo pode ser compelida a adotar
interpretacdo que amplie significativamente sua exposicdo financeira quando existe
solucdo contratual capaz de assegurar a continuidade da politica publica e,
simultaneamente, conferir maior protecdo aos recursos publicos.

Inclusive, nesse sentido, observa-se que diversas empresas ja acudiram ao chamamento
publico, credenciando-se nos exatos termos do Edital de Credenciamento n¢2
2/2025/329.

A interpretacdo defendida pela impugnante desconsidera justamente esse dever de
prudéncia administrativa. Transfere integralmente a Administragdo o risco financeiro da
operacdo, embora o ordenamento juridico das contratagGes publicas revele opc¢ao
legislativa precisamente oposta, tratando o pagamento antecipado como medida
excepcional, condicionada a demonstracdao de sua indispensabilidade e a adog¢do de
mecanismos especificos de mitigacdo de riscos.

Por fim, ndo ha que se falar em restricdo a competitividade. Ndo custa lembrar que se
trata aqui de procedimento de credenciamento, com contrata¢des paralelas e nao-
excludentes, no qual, exatamente por se tratar de hipdtese de inexigibilidade, ndo ha
viabilidade competicdo. Nao ha um certame (ndo é um pregdo), ndao havera disputa de
valores entre as empresas credenciadas. Nao havera lances. Nao havera taxa negativa.
Basta ao interessado observar as condi¢des do Edital, as quais devem ser, naturalmente,
razoaveis, sem prejuizo da adogdo de modelagens que se mostrem mais adequadas ao
interesse da Administracao.

11l. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a manifestacdo apresentada é intempestiva, por ter
sido protocolizada apds o prazo estabelecido no item 4.1 do Edital de Credenciamento
n? 2/2025/329, razdo pela qual ndo deve ser conhecida como impugnac¢do ao
instrumento convocatorio.

N3o obstante, em observancia aos principios da autotutela, da legalidade, da eficiéncia,
da seguranca juridica e da protecdo ao interesse publico, a manifestacao foi recebida e
examinada como peticdo administrativa genérica, sem os efeitos procedimentais
proprios da impugnacdo editalicia.

No mérito, as alegacOes apresentadas ndo justificam a alteracdo do edital.



A exigéncia de demonstracdo da rede de atendimento permanece compativel com o
regime juridico do Programa de Alimenta¢do do Trabalhador — PAT, uma vez que a
legislagao superveniente nao eliminou as redes de aceitagdo nem impos a adogao
generalizada e imediata de arranjos abertos. A interoperabilidade prevista na legislacao,
ainda em periodo de transi¢do, pressupde, precisamente, a existéncia dessas redes, ndo
afastando o dever da Administracdo de verificar se a futura contratada dispde de
cobertura suficiente para atender aos beneficidrios.

Também nao se identifica ilegalidade ou desproporcionalidade na exigéncia de cartdes
personalizados com o nome da CETESB e do beneficiario, vinculados ao respectivo CPF.
O requisito guarda pertinéncia com a seguranca operacional, a individualizacdo do
titular, a rastreabilidade das operacdes, o controle cadastral e patrimonial e a adequada
gestdo contratual. A existéncia de solu¢des comerciais baseadas em cartdes nao
nominais, aplicativos ou outros recursos tecnolédgicos ndo torna ilegitima a modelagem
escolhida pela Administragdo.

Quanto a sistematica de pagamento, a expressdo “natureza pré-paga” deve ser
compreendida, segundo interpretacdo juridicamente admissivel e respaldada em
precedentes de érgaos de controle, como garantia de que o beneficio esteja disponivel
ao trabalhador antes do periodo laborativo correspondente, sem que disso decorra,
necessariamente, a obrigacdo de a Administracdo antecipar recursos a empresa
intermediadora.

A previsdo de pagamento apds a disponibilizacdo dos créditos e a comprovacgao da
execugao mostra-se compativel com os estagios da despesa publica, com a
excepcionalidade do pagamento antecipado e com os deveres de cautela, fiscalizacdo e
protecdo ao erdrio. Além disso, a alteracao pretendida poderia acarretar a necessidade
de garantias adicionais, elevacdo de custos, dificuldades de conciliacdo financeira e
maior exposi¢cdo da CETESB aos riscos decorrentes da antecipacao de valores
expressivos e recorrentes.

A manutencdo da modelagem editalicia encontra respaldo, ainda, nos arts. 20 e 22 da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, pois considera as consequéncias
praticas da decisdo, as particularidades da gestdo publica e a necessidade de
compatibilizar a tempestiva disponibilizagdao dos beneficios aos trabalhadores com a
seguranca da execucdo financeira do contrato.

Registre-se, por fim, que o credenciamento constitui procedimento destinado a
formacdo de contratacdes paralelas e ndo excludentes, no qual os interessados que
preencham as condi¢Ges previamente estabelecidas podem ser credenciados. Embora
ndo se trate de competicdo nos moldes préprios de uma licitacdo tradicional,
permanecem plenamente apliciveis os deveres de isonomia, razoabilidade,
impessoalidade e objetividade, os quais ndo foram violados pelas condigOes
guestionadas.

Assim, propoe-se:

a) o ndo conhecimento da manifestagdo como impugnagao ao edital, em razdo de sua
intempestividade;



b) o seu recebimento e exame como peticao administrativa genérica;
¢) no mérito, o indeferimento integral dos pedidos formulados pela empresa;

d) a manutencdo das exigéncias relativas a comprovacdo da rede de atendimento, a
emissdo de cartdes personalizados e a sistematica de pagamento posterior a
disponibilizacdo e comprovacdo dos créditos;

e) o indeferimento dos pedidos de republicacdo do edital e de reabertura dos prazos,
por inexistir vicio que imponha a modificacdo do instrumento convocatodrio; e

f) a comunicacdo da presente decisdo a interessada, com a continuidade regular do
Edital de Credenciamento n? 2/2025/329, sem prejuizo de eventual reavaliacdo da
modelagem administrativa em procedimentos futuros, a luz da evolucdo normativa,
regulatdria e jurisprudencial aplicavel ao PAT.

Atenciosamente,
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB
S3o Paulo, 28 de julho de 2026



Pedido de Impugnacao N2 2

Objeto: prestacdo de servicos de administracdo, gerenciamento, emissao, distribuicdo e
fornecimento dos beneficios vale-refeicdo e vale-alimentacdo, na forma de créditos a
serem carregados mensalmente em cartdes eletronicos, com chip de seguranca, de
ampla aceitagdo, com sistema de alta confiabilidade e valor determinado, conforme as
diretrizes do Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, destinados aos
empregados e estagidrios da CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo.

| - RELATORIO
Trata-se de manifestacdo apresentada ao Edital de Credenciamento n2 2/2025/329.
Em sintese, a interessada questiona:

a) a exigéncia constante do subitem 3.10 do Termo de Referéncia, segundo a qual os
cartdes deverdao operar em arranjo de pagamento fechado;

b) a exigéncia prevista no subitem 9.1 e no Anexo VIII do Termo de Referéncia, relativa a
comprovacao da rede de estabelecimentos aptos a utilizacdo dos beneficios;

c) a suposta incompatibilidade dessas condicbes com a Lei n? 14.442/2022, com o
Decreto n? 10.854/2021 e com as alteragdes promovidas pelo Decreto n? 12.712/2025;

d) a necessidade de admissdo de empresas que operem por meio de arranjo aberto,
mediante substituicdo da relacdo de estabelecimentos por declaracdo referente a
abrangéncia da bandeira do cartao.

A interessada requer o conhecimento da impugnacao, a suspensao do procedimento, a
alteracdo do Termo de Referéncia, a republicacdo do edital e a reabertura dos prazos.

E o relatdrio.

Il — DA INTEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 4.1 do Edital de Credenciamento n? 2/2025/329, as impugnacdes
deveriam ser apresentadas até trés dias Uteis anteriores a data prevista para o inicio da
vigéncia do credenciamento, fixada em 28 de novembro de 2025, devendo ser
respondidas até um dia util antes da referida data.

O edital estabeleceu, ainda, que a documentacdo necessaria a participacdo no primeiro
ciclo de escolha deveria ser apresentada até 27 de novembro de 2025, sem prejuizo da
possibilidade de ingresso de novos interessados durante toda a vigéncia do
credenciamento, para participacdo nos ciclos subsequentes.

No caso concreto, a manifestacdo foi protocolizada somente em 22 de julho de 2026,
guando ja ultrapassado, ha varios meses, o prazo expressamente estabelecido no
instrumento convocatério. Ndo pode, portanto, ser conhecida como impugnacdo
tempestiva ao edital.

A natureza permanentemente aberta do credenciamento ndo torna indefinido o prazo
para impugnacdo das condi¢des originarias do instrumento convocatério. A



possibilidade de apresentacdo posterior de documentos destina-se ao ingresso de
interessados nos ciclos subsequentes, ndo a reabertura continua do prazo destinado a
impugnacao do edital.

N3o obstante a intempestividade, em observancia aos deveres de autotutela, legalidade,
eficiéncia, seguranca juridica e protecdo do interesse publico, a manifestacdo sera
excepcionalmente recebida como peticdo administrativa genérica, sem os efeitos
procedimentais proprios da impugnacao editalicia.

Passa-se, assim, ao exame de mérito das alegacOes apresentadas.

11l - DA ANALISE DE MERITO

A premissa central da manifestacdo ndo encontra amparo na legislacdo indicada pela
propria interessada.

A Lein?14.442/2022 n3o proibiu os arranjos fechados, tampouco estabeleceu que todas
as contratacoes destinadas a execucdo do PAT devam adotar obrigatoriamente arranjos
abertos. Ao inserir o art. 12-A na Lei n2 6.321/1976, o legislador expressamente admitiu
a operacionalizacdo dos servicos por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto.

A legislacdo, portanto, reconhece a legitimidade dos dois modelos. A existéncia de regras
destinadas a abertura de determinados arranjos e a futura interoperabilidade nao
corresponde a eliminagao juridica dos arranjos fechados, nem impde indistintamente as
pessoas juridicas beneficidrias do PAT a adogdo de arranjos abertos.

O Decreto n?10.854/2021, com as alteragGes promovidas pelo Decreto n?12.712/2025,
também manteve expressamente a coexisténcia dos dois modelos, estabelecendo que
os arranjos poderdo ser abertos ou fechados, ressalvada a situacao especifica dos
arranjos que atendam a mais de 500 mil trabalhadores.

Desse modo, ndo procede a afirmacao de que a simples previsao de arranjo fechado no
Termo de Referéncia caracterizaria, por si, afronta a legislacao do PAT.

A interessada sustenta ainda que as operadoras de grande porte, por atenderem a mais
de 500 mil trabalhadores, passaram a ser obrigadas a operar por meio de arranjo aberto
e que essa circunstancia tornaria indevida a modelagem adotada pela CETESB.

O argumento confunde duas relagdes juridicas distintas.

Nos termos do art. 174, § 12, do Decreto n2 10.854/2021, com a redacdo dada pelo
Decreto n2 12.712/2025, os arranjos de pagamento podem ser abertos ou fechados,
exceto aqueles que atendam a mais de 500 mil trabalhadores, os quais deverdo ser
obrigatoriamente abertos. O art. 182-D concedeu prazo de 180 dias para que os arranjos
enquadrados nessa situacdo adaptassem suas regras e seus sistemas operacionais.

Essa obrigacdo é dirigida aos arranjos de pagamento que atendam a mais de 500 mil
trabalhadores. N3o se trata de regra dirigida a CETESB, nem de imposicdo para que toda
pessoa juridica beneficidria do PAT contrate exclusivamente arranjo aberto.

O numero de trabalhadores atendidos por determinada operadora em sua atividade
econdmica global ndo se confunde com o nimero de beneficidrios abrangidos pela
contratacdo da CETESB. Tampouco a obrigacdo regulatdria incidente sobre determinada
empresa ou sobre o arranjo por ela instituido transforma-se automaticamente em dever



da Administracdo de adaptar a sua contratacdo ao modelo empresarial adotado pela
interessada.

Se determinada empresa, em razdo da dimensdo do arranjo que opera, encontra-se
obrigada pela regulamentacdo federal a adotar o modelo aberto, essa circunstancia
decorre de seu enquadramento regulatdrio préprio. Ndo se pode extrair dessa obrigacao
a conclusdo de que a CETESB esteja legalmente impedida de adotar, mediante critérios
técnicos e administrativos, solucdo baseada em arranjo fechado.

Também ndo procede a afirmacdo de que a interoperabilidade tenha eliminado
juridicamente a existéncia das redes de estabelecimentos aptos a utilizacdo dos
beneficios.

O art. 177 do Decreto n? 10.854/2021, com a redacdo dada pelo Decreto n@
12.712/2025, dispde que os arranjos deverdo garantir interoperabilidade plena
precisamente com o objetivo de compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos
comerciais. A prépria norma, portanto, reconhece a permanéncia das redes de aceitacdo
no sistema do PAT.

Além disso, o prazo para implementacdo da interoperabilidade plena é de 360 dias
contados da publicagdo do Decreto n? 12.712/2025, enquanto o prazo de 180 dias
refere-se especificamente a abertura dos arranjos que atendam a mais de 500 mil
trabalhadores. Sao obrigacdes distintas, submetidas a prazos proéprios.

Consequentemente, ndo se pode afirmar que, na data de apresentagdao da manifestagdo,
a interoperabilidade plena ja estivesse integralmente implementada em todo o mercado
ou que a Administragdo estivesse obrigada a presumir a aceitagao irrestrita dos cartdes,
sem qualquer verificagdo concreta da cobertura disponivel aos seus empregados e
estagiarios.

A definicdo do modelo adotado pela CETESB nao decorreu de preferéncia arbitraria por
determinada empresa, mas da avaliacdo das caracteristicas da contratacdo e da
experiéncia institucional acumulada na gestao dos beneficios de alimentacao e refeicao.

A opc¢ao pelo arranjo fechado permite a CETESB maior conhecimento e controle sobre a
rede de estabelecimentos vinculada a execug¢ao do contrato, possibilitando verificar, de
forma objetiva, sua composicao, distribuicdo territorial, suficiéncia e compatibilidade
com os locais de trabalho e de residéncia dos beneficiarios.

A identificacdo da rede de atendimento também favorece a fiscalizacdo contratual, pois
permite a CETESB: verificar a existéncia efetiva dos estabelecimentos indicados;
acompanhar a manutencdo da cobertura minima exigida; identificar alteracOes
relevantes na rede; apurar reclamacgées de recusa ou indisponibilidade; exigir correcdes
e substituicGes; responsabilizar diretamente a contratada por deficiéncias verificadas; e
avaliar a cobertura por municipio, regido e categoria de estabelecimento.

A apresentacdo de uma relacdo verificavel de estabelecimentos proporciona parametro
objetivo para o acompanhamento da execucao contratual.

A CETESB possui experiéncia institucional na utilizacdo e na fiscalizacdo de beneficios
estruturados com rede identificavel, sendo legitimo que essa experiéncia seja
considerada na definicdo da solu¢do administrativa, especialmente quando destinada a



assegurar continuidade, previsibilidade, controle operacional e atendimento adequado
aos beneficiarios.

Ndo se afirma que o arranjo aberto seja, em abstrato, juridicamente invalido ou
tecnologicamente inadequado. O que se reconhece é que modelos operacionais
distintos possuem caracteristicas prdprias e que a Administracdo nao esta obrigada a
modificar as condi¢des de sua contrata¢do apenas para ajustd-las ao modelo empresarial
de determinado interessado.

A exigéncia constante do subitem 9.1 e do Anexo VIII do Termo de Referéncia possui
finalidade concreta e diretamente relacionada a adequada execugdo dos servicos.

A rede de atendimento constitui elemento essencial da utilidade do beneficio. Ndo basta
gue o cartdo seja tecnicamente emitido ou que esteja associado a determinada
bandeira; é necessario que os empregados e estagiarios disponham de estabelecimentos
efetivamente aptos a aceitacdo dos créditos nas regides relevantes para a contratacao.

A comprovagao prévia da rede permite avaliar a capilaridade do atendimento; a
distribuicdo geografica dos estabelecimentos; a existéncia de opc¢des suficientes de
alimentacdo e refeicdo; a continuidade do servico; a adequacdo da cobertura as
localidades em que atuam os beneficiarios; e a possibilidade de fiscalizagdo objetiva ao
longo da execucao.

A interoperabilidade nao dispensa a Administracao de verificar a efetividade da solu¢do
oferecida. Ao contrério, o préprio art. 177 do Decreto n? 10.854/2021 refere-se ao
compartilhamento da rede credenciada, o que demonstra que a rede continua sendo
componente relevante da execugao dos servigos.

Assim, a exigéncia nao possui natureza meramente formal nem representa anacronismo
tecnolégico. Trata-se de instrumento de planejamento, controle e fiscalizacao,
relacionado a garantia de que o beneficio alcance concretamente sua finalidade.

A alegacao de que as condi¢cOes previstas no edital teriam direcionado o credenciamento
a um grupo restrito de empresas ndao é confirmada pelos resultados do préprio
procedimento.

Conforme registrado no processo administrativo, diversas empresas ja atenderam as
condicOes estabelecidas e foram credenciadas. Esse dado concreto demonstra que as
exigéncias ndo tornaram inviavel o acesso ao procedimento nem reservaram o objeto a
uma unica empresa.

A existéncia de multiplas empresas ja credenciadas reforca que a modelagem possui
viabilidade mercadoldgica e que ndo se verifica, concretamente, a alegada formacao de
barreira artificial ou favorecimento exclusivo da atual prestadora.

A circunstancia de uma empresa especifica operar segundo modelo diverso daquele
definido no Termo de Referéncia ndo caracteriza, por si sO, restricdo indevida. A
competitividade ndo assegura a toda empresa o direito de exigir que o objeto seja
configurado segundo sua prépria estrutura comercial, tecnoldgica ou operacional.

O credenciamento, ademais, destina-se a formacdo de contrata¢des paralelas e nao
excludentes. Os interessados que preencham as condi¢des previamente estabelecidas
podem ser credenciados durante a vigéncia do procedimento e participar dos ciclos
subsequentes de escolha.



Embora o credenciamento ndo constitua competicio nos mesmos moldes de uma
licitagdo tradicional, permanecem aplicaveis os principios da isonomia, impessoalidade,
objetividade, razoabilidade e vinculagdo ao instrumento convocatério. Tais principios
exigem que todos os interessados sejam submetidos as mesmas condicdes, e ndo que a
Administracdo modifique os requisitos da contratacdo para acomodar as
particularidades operacionais de cada empresa.

A manifestacdo apresenta alegacbes genéricas acerca de taxas cobradas de
estabelecimentos comerciais, concentracdo econOmica, praticas atribuidas a
determinadas operadoras e decisdes judiciais supostamente obtidas por empresas do
setor.

Tais afirmacbes ndo foram acompanhadas de elementos concretos relacionados ao
procedimento da CETESB, as empresas ja credenciadas ou as condicGes especificas
previstas no edital.

A andlise administrativa deve permanecer vinculada ao objeto do credenciamento e aos
elementos efetivamente constantes do processo. Consideracdes genéricas sobre
modelos de negdcio, estratégias comerciais de terceiros ou disputas judiciais existentes
no mercado ndo sdo suficientes para demonstrar ilegalidade nas exigéncias do Termo de
Referéncia.

Além disso, a regulamentacdo federal passou a prever limites préprios para taxas e
prazos de liquidacdo aplicdveis aos arranjos do PAT, independentemente da natureza
aberta ou fechada do arranjo.

Ndo h3, portanto, fundamento para presumir que a escolha do arranjo fechado implique,
necessariamente, adogao de pratica abusiva, predatdéria ou incompativel com o interesse
dos beneficiarios.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a manifestacao apresentada é intempestiva, por ter
sido protocolizada apds o prazo estabelecido no item 4.1 do Edital de Credenciamento
n? 2/2025/329, razdo pela qual ndo deve ser conhecida como impugna¢do ao
instrumento convocatorio.

N3o obstante, em observancia aos principios da autotutela, legalidade, eficiéncia,
seguranca juridica e protecdao ao interesse publico, a manifestacdo foi recebida e
examinada como peticdo administrativa genérica, sem os efeitos procedimentais
proprios da impugnacdo editalicia.

No mérito, as alegacOes apresentadas ndo justificam a alteracdo do edital.

A legislacdo do PAT admite expressamente a coexisténcia de arranjos abertos e fechados.
A regra que determina a abertura dos arranjos que atendam a mais de 500 mil
trabalhadores dirige-se aos préprios arranjos de pagamento sujeitos a essa condicdo,
ndo impondo a CETESB a obrigacdo de contratar por meio de arranjo aberto.

A interoperabilidade ndo eliminou a existéncia das redes de aceitacdo nem afastou o
dever da Administracdo de verificar a efetiva cobertura disponibilizada aos beneficiarios.
A exigéncia de demonstracdo da rede de atendimento permanece compativel com o



regime juridico do PAT e atende a finalidades concretas de planejamento, controle e
fiscalizacdo.

A opcdo administrativa pelo arranjo fechado fundamenta-se na possibilidade de maior
controle sobre a composicdo e a distribuicdo da rede, na maior objetividade da
fiscalizacdo contratual, na possibilidade de apuracdo de falhas diretamente imputdveis a
contratada e na experiéncia institucional da CETESB na gestao desse modelo.

Registre-se, ainda, que diversas empresas ja atenderam as condi¢des do edital e foram
credenciadas, circunstancia que afasta, no caso concreto, a alegacdo de inviabilidade
competitiva, direcionamento ou reserva do procedimento a uma Unica operadora.

Assim, decide-se:

a) ndo conhecer da manifestacdo como impugnacdo ao edital, em razdo de sua
intempestividade;

b) recebé-la e examind-la como peticdo administrativa genérica;
¢) no mérito, indeferir integralmente os pedidos apresentados pela empresa;

d) manter a exigéncia de utilizacdo de arranjo fechado prevista no subitem 3.10 do Termo
de Referéncia;

e) manter as exigéncias relativas a comprovacdo da rede de atendimento previstas no
subitem 9.1 e no Anexo VIl do Termo de Referéncia;

f) indeferir os pedidos de suspensdo do procedimento, republicacdo do edital e
reabertura dos prazos, diante da inexisténcia de vicio que imponha a alteracdo do
instrumento convocatorio;

g) comunicar a presente decisdo a interessada, com a continuidade regular do Edital de
Credenciamento n? 2/2025/329, sem prejuizo de eventual reavaliacgdo da modelagem
administrativa em procedimentos futuros, a luz da evolugdao normativa, regulatéria,
tecnolégica e jurisprudencial aplicavel ao Programa de Alimenta¢dao do Trabalhador —
PAT.

Atenciosamente.
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB
Sao Paulo, 28 de julho de 2026



